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Contextualizacion.

Jose Maria Lamana Cénsola. Subdirector de la Fundacidn Federico Ozanam.

La premisa de que el empleo es la puerta de salida de la pobreza ha quedado obsoleta. El
mercado laboral espafiol atraviesa una fase de profundas contradicciones. Por un lado,
se celebran maximos histéricos de cotizantes a la Seguridad Social y se han implementado
mejoras significativas en el Salario Minimo Interprofesional (SMI). Por otro, emerge una
realidad que rompe el contrato social en su nivel mas fundamental: la pobreza laboral. Segun
datos del Informe Foessa a nivel nacional, casi el 17% de las personas en riesgo de pobreza
estan, de hecho, trabajando. El mismo informe apunta también a un incremento de la
desigualdad en la sociedad, donde determinados empleos, por sus condiciones, ya no son
suficientes para garantizar unos ingresos minimos que permitan vivir con dignidad. Noticias
recientes documentan casos de personas con un trabajo a jornada completa que se ven
obligadas a dormir en la calle. Un empleo decente deberia proveer los ingresos necesarios para
una vida normal, pero el gasto en vivienda esta distorsionando completamente esta ecuacion,

convirtiendo situaciones laborales en indecentes.

El fendmeno de la pobreza laboral se ha consolidado como un problema estructural que

desafia la l6gica tradicional del progreso.

Comprender esta dinamica es de una importancia estratégica fundamental. La persona
"trabajadora pobre" no es solo una cifra estadistica; representa una fractura en la cohesion
social y un cuestionamiento directo a la eficacia de las politicas de empleo convencionales. Si
el trabajo, considerado histéricamente como la principal via de inclusién y autonomia,
se convierte en una fuente de precariedad, se socavan los cimientos del pacto social. Esta
situacién afecta la estabilidad de los hogares, limita las oportunidades de las futuras
generaciones y genera una desigualdad que el mero crecimiento econémico es incapaz de

corregir por si solo.




. ANOS
+ Cruz Roja oS

Para abordar este desafio de manera efectiva, es imprescindible ir mas alla de las impresiones
generales y adentrarse en un analisis riguroso. Es necesario definir con precision qué
entendemos por pobreza laboral, cuantificar su magnitud real e identificar los perfiles y
factores estructurales que la determinan. Solo a partir de un diagndstico claro sera posible
disefiar intervenciones y politicas publicas que realmente transformen el trabajo en una

herramienta de dignidad y libertad.

Cuando trabajar no es suficiente

Alejandro Garcia-Gil. Responsable de politicas de proteccion social y empleo de

Oxfam Intermon

Para medir y analizar un fenédmeno tan complejo como la pobreza laboral, es crucial partir de
una definicién técnica y estadistica clara. Establecer un marco conceptual univoco permite
dimensionar su alcance real, identificar sus causas subyacentes y evitar interpretaciones

erroneas que podrian conducir a politicas publicas ineficaces.

El informe "Cuando trabajar no es suficiente" de Oxfam Intermén ofrece una cuantificacion y

caracterizacion detallada del fenédmeno de la pobreza laboral en Espafia.

|U

Definiendo al “trabajador/a pobre”

Segun Oxfam Intermon una persona se encuentra en situacion de pobreza laboral si cumple

simultdneamente dos criterios clave:

1. Haber trabajado al menos 7 meses durante el afio de referencia, lo que garantiza que
no se trata de una situacion de desempleo esporadico, sino de una vinculacion
sostenida con el mercado laboral.

2. Tener ingresos por debajo del umbral de la pobreza establecido estadisticamente.
Para 2024, los umbrales de ingresos concretos que marcan esta frontera son los

siguientes:

» Hogar unipersonal: Ingresos inferiores a 1.165 € al mes.
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« Hogar con dos adultos y dos menores: Ingresos inferiores a 2.026 € al mes (o

24.000 € anuales).

Es fundamental afiadir una aclaracioén critica a esta métrica: las estadisticas oficiales de pobreza
no contemplan el impacto del gasto en vivienda. Este factor es, en la practica, uno de los
principales determinantes de la precariedad material real de los hogares, especialmente en
grandes ciudades, donde el coste del alquiler puede consumir la mayor parte de los ingresos y

empujar a la pobreza a familias que, estadisticamente, no lo serian.

Magnitud del fendmeno en Espana

Los datos agregados revelan una realidad preocupante y persistente en el tiempo, que

dimensiona la gravedad del problema en nuestro pais.

« Cifra Total: 2,2 millones de personas se encuentran en esta situacion en Espafia.

e Proporcion: Representan aproximadamente una de cada tres personas adultas en
situacion de pobreza.

o Tasa: La tasa de pobreza laboral se ha estancado en torno al 11,6% - 11,7% en los
ultimos 5 afios, a pesar de haber alcanzado un maximo histérico de cotizantes a la

Seguridad Social.

Esta ultima cifra es especialmente reveladora. Demuestra que la simple creacién de empleo,
sin atender a su calidad, no es suficiente para reducir la pobreza. La magnitud del problema,
por tanto, nos obliga a profundizar en el analisis para entender quiénes son las personas mas

afectadas por esta dinamica.

Perfil demografico de la persona Trabajadora Pobre:

Mas alla de las cifras globales, es crucial analizar los perfiles demograficos y sociales para
identificar los factores estructurales que aumentan la vulnerabilidad a la pobreza laboral. Este
analisis detallado permite pasar de una vision general a un diagnostico preciso, indispensable
para el disefio de politicas publicas focalizadas y eficaces que aborden las causas raiz del

problema.
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Nivel educativo: la principal barrera de proteccion.
El nivel de formacién y cualificacion se revela como el factor de proteccién mas robusto contra
la pobreza laboral. Los datos muestran una brecha abismal segun el nivel de estudios

alcanzado:

e Una de cada cinco personas (20%) con estudios primarios se encuentra en situacion
de pobreza laboral.
e En contraste, solo el 5,5% de quienes tienen estudios superiores (grado superior o

universitarios) se encuentran en esta situacion.

Esta diferencia tan marcada subraya la importancia critica de la inversién en educacion,
formacion profesional y recualificacion a lo largo de la vida laboral como herramientas
fundamentales para mejorar la empleabilidad y garantizar el acceso a trabajos de mayor

calidad y mejor remunerados.

Origen migratorio: la doble penalizacién.

El origen nacional es otro de los factores determinantes. La tasa de pobreza laboral se dispara
hasta casi el 30% para las personas nacidas fuera de la Unién Europea. Esta cifra es un reflejo
de una insercion laboral marcada por la extrema precariedad, condiciones de trabajo
abusivas y, en muchos casos, una situacién administrativa irregular que limita el acceso a
derechos y a empleos dignos. Esta sobrerrepresentacion en la pobreza laboral se explica, en
gran medida, por su concentracion en los sectores mas precarizados de la economia, como se

analizara a continuacion.

La dimension de género: una realidad compleja.

A primera vista, los datos descriptivos sugieren una ligera "masculinizacion" de la pobreza
laboral. Sin embargo, un analisis multivariante mas profundo revela una realidad mas compleja
y estructural: la pobreza de las mujeres se manifiesta con mayor frecuencia antes de su
entrada en el mercado laboral. Al no cumplir el requisito de haber trabajado al menos siete

meses, muchas de ellas no figuran en las estadisticas de "trabajadoras pobres", aunque su
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situacion sea de extrema vulnerabilidad. El mercado de trabajo las expulsa o las relega a la

inactividad en mayor medida, lo que las sitla en una posicidon de pobreza previa.

Ademas, esta aparente paridad en las cifras de pobreza laboral se explica por una
compensacion estadistica: la sobrerrepresentacién de mujeres en sectores publicos
protegidos (sanidad, educacion, administracion), donde el empleo es de mayor calidad y la
incidencia de la pobreza es muy baja, enmascara la extrema precariedad que sufren en otros

sectores altamente feminizados como el trabajo doméstico o la hosteleria.

Edad y composicién del hogar.

El perfil etario predominante del trabajador pobre se situa en la franja de 30 a 44 afios. No
obstante, el factor mas determinante en esta etapa vital es la presencia de menores a cargo
en el hogar. Los costes asociados a la crianza, sin un sistema de ayudas y servicios publicos

suficiente, ejercen una presién econémica insostenible sobre muchos hogares trabajadores.

Al mismo tiempo, la pobreza juvenil se ve invisibilizada en la medicién de la pobreza. Esta
"trampa estadistica" se produce porque, al utilizar el hogar como unidad de analisis, los jovenes
gue no pueden emanciparse y contintian viviendo en el hogar familiar no figuran como pobres,
ya que se computan los ingresos totales del hogar. Esto oculta una grave realidad de

precariedad que impide el desarrollo de proyectos de vida autobnomos.

El Factor territorial

La pobreza laboral no se distribuye de manera homogénea en el territorio espafiol. Se observa
un patron geografico claro, con una mayor incidencia en el litoral mediterraneo, las islas
(Baleares y Canarias) y Extremadura. Estas zonas se caracterizan por modelos productivos
muy dependientes del turismo y del trabajo agricola de temporada, ambos asociados a una
alta temporalidad, bajos salarios y condiciones precarias. En contraste, las zonas con menor
incidencia son los polos industriales del norte de Espaiia y la Comunidad de Madrid, donde
la concentracion de empleo publico y de sectores de mayor valor afiadido actia como un factor

de proteccion.
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Este analisis de perfiles demuestra que la pobreza laboral no es aleatoria. Esta determinada
por factores personales, pero también, y de manera crucial, por las propias condiciones del

empleo.

El Ecosistema Laboral: sectoresy condiciones que perpetuan

la precariedad.

El problema de la pobreza laboral no reside Unicamente en las caracteristicas de las personas,
sino fundamentalmente en la estructura de nuestro mercado de trabajo y tejido empresarial.
Analizar las condiciones del empleo y los sectores de actividad es clave para comprender por

qué determinados trabajos actian como un caldo de cultivo para la precariedad.

Intensidad laboral.

Existe una correlacion directa e inequivoca: a menor numero de horas trabajadas, mayor es el
riesgo de caer en la pobreza. La jornada parcial involuntaria se ha convertido en uno de los
principales impulsores de la pobreza laboral. Con el actual Salario Minimo Interprofesional, un
trabajador a jornada completa se situa, tedéricamente y en términos estadisticos, por encima
del umbral de la pobreza para un hogar unipersonal. Por tanto, la precariedad no siempre
proviene de un salario/hora bajo, sino de la imposibilidad de trabajar las horas suficientes para

alcanzar un ingreso mensual digno.

Tipo de contrato.

El trabajo autbnomo presenta tasas de pobreza laboral mucho mas altas que el trabajo
asalariado, mostrando una dualidad entre profesionales liberales de altos ingresos y "falsos
auténomos" o emprendedores por necesidad que asumen todos los costes y riesgos lo que les

aboca a una mayor inestabilidad y a menores ingresos netos.

Tamanho de la empresa.
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El tamafio de la empresa se revela como un factor determinante. Los datos son elocuentes: la
incidencia de la pobreza laboral es del 21% en empresas de menos de 10 empleados,
mientras que desciende drasticamente hasta el 4% en empresas de 200 o mas trabajadores.
Esta brecha configura una trampa estructural o un "circulo vicioso de la precariedad". Las
microempresas no solo ofrecen peores condiciones laborales, sino que también son las que

menos invierten en la formacién y cualificacion de sus plantillas. Esto significa que las personas

trabajadoras mas necesitadas de mejorar sus competencias para acceder a mejores empleos
estan atrapadas en los entornos empresariales que menos probabilidades tienen de

ofrecérselo, perpetuando asi su situacion de vulnerabilidad.

La radiografia del ecosistema laboral confirma que la pobreza es un problema sistémico.
Sin embargo, para entenderlo en toda su profundidad, es necesario analizar dimensiones

estructurales transversales, como la desigualdad de género.

Distribucion sectorial de |la Pobreza Laboral.

La incidencia de la pobreza laboral varia drasticamente segun el sector de actividad, dibujando
un mapa claro de los nichos de precariedad y los espacios de mayor proteccion en nuestra

economia.

Sectores con MAYOR Pobreza Laboral Sectores con MENOR Pobreza Laboral

1. Agricultura, ganaderia y pesca:
Predominio de jornaleros, alta temporalidad y (1. Actividades financieras y de seguros:
fuerte presencia de mano de obra migrante |Empleo de alta cualificacién, estabilidad y

en condiciones muy precarias. La tasa de salarios elevados.
pobreza laboral se sitda en torno al 32%.
2. Hogares como empleadores (trabajo 2. Informacién y comunicaciones:

doméstico): Sector feminizado (95% mujeres), |Profesiones tecnoldgicas con alta demanda,
con alta informalidad y baja proteccidn social. [poder de negociacion y buenas condiciones
La tasa de pobreza laboral roza el 30%. laborales.

3. Administracion Publica, Educacion y
Sanidad: El empleo publico actua como una
salvaguarda gracias a la negociacién colectiva,
la estabilidad y una mayor calidad general.

3. Hosteleria: Marcada por la fuerte
temporalidad, los bajos salarios y las
condiciones de trabajo a menudo abusivas.
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4. Construccion: A pesar de ser un sector
muy masculinizado, presenta una elevada
precariedad, especialmente entre los
trabajadores de menor cualificacion.

5. Actividades artisticas y recreativas:
Incluye empleos de baja intensidad,
estacionales y precarios (monitores, técnicos
de eventos, etc.).

6. Actividades administrativas y servicios
auxiliares: Agrupa empleos muy precarizados
como personal de limpieza, reparto o servicios
de bedelia.

4. Actividades profesionales, cientificas y
técnicas: Agrupa puestos de alta cualificacion
y valor afiadido.

El agujero negro de la vivienda: cuando el 75% de tu sueldo

se va en el alquiler y las facturas

Las estadisticas oficiales de pobreza no siempre tienen en cuenta el coste de la vida, pero la
realidad es que los gastos, y en especial la vivienda, son una pieza central del puzle. La vivienda
se ha convertido en un "agujero negro" que absorbe la mayor parte de los recursos de los

hogares vulnerables, dejando poco o nada para todo lo demas.

En analisis sobre el consumo es revelador: los hogares en situacion de pobreza laboral que
viven de alquiler pueden llegar a destinar hasta el 75% de sus ingresos totales solo a pagar
la renta y los suministros basicos como la luz y el gas. Esta cifra, correspondiente a 2023, se vio

agravada por la fuerte inflacion de los precios de la energia en ese periodo.

Esta cifra demuestra como un salario que sobre el papel podria parecer suficiente se vuelve
completamente inadecuado frente a un mercado de la vivienda inaccesible. Esto convierte la
crisis de la vivienda en un componente inseparable de la crisis de la pobreza laboral, haciendo

imposible solucionar una sin abordar la otra.
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Propuestas de actuacion para no trabajar para ser

pobres.

Marta Cid Panella. Vocal de EAPN-ES y Comisionada de Politicas de Inclusién y

Asuntos Europeos.

La feminizacion de la pobreza: una realidad estructural.

La pobreza en Espafia tiene un rostro predominantemente femenino. Esta desigualdad no es

coyuntural, sino una caracteristica estructural del mercado laboral y del modelo social.

La brecha persistente en el riesgo de pobreza.

La Tasa AROPE (Riesgo de Pobreza y/o Exclusion Social) evidencia una brecha de género
estructural y persistente. En 2024, esta tasa se situé en el 26,8% para las mujeres, frente al
24,8% para los hombres. Esto significa que casi 700.000 mujeres mas que hombres viven en

situacion de pobreza o exclusion en nuestro pais.

Es especialmente preocupante que la recuperacion econdmica de los ultimos afios haya
beneficiado mas a los hombres, ensanchando esta brecha. Esto demuestra que el crecimiento
econémico por si solo no combate la desigualdad de género; sin politicas activas y con

perspectiva de género, el crecimiento puede incluso acentuar las desigualdades existentes.
"Cuidar Empobrece": El impacto del trabajo no remunerado.

La feminizacion de la pobreza es consecuencia directa de una desigual distribucion del trabajo,
tanto del remunerado como, fundamentalmente, del no remunerado. Los datos son
contundentes: el 92% de las personas que trabajan a tiempo parcial para cuidar de

familiares (nifios o adultos dependientes) son mujeres.

Esta realidad, arraigada en roles de género tradicionales y en la falta de servicios publicos de
cuidado asequibles, tiene consecuencias directas en el mercado laboral. Las mujeres se ven

abocadas a aceptar empleos de jornada parcial, con peores salarios, menor proteccion social y




. ANOS
+ Cruz Roja oS

trayectorias profesionales interrumpidas. Estan sobrerepresentadas en sectores que sostienen
en bienestar de la sociedad como el de cuidados, limpieza, hosteleria y comercio, pero que no
garantizan en de quienes trabajan en ellos. La frase "cuidar empobrece” resume una
realidad en la que la dedicacién a una tarea socialmente esencial se traduce en una

penalizacién econémica y vital para las mujeres.

El sector del trabajo doméstico es el paradigma de esta situacion. El 95% de las personas
empleadas son mujeres, muchas de las cuales no cotizan lo suficiente, no tienen derecho a

paro y no alcanzan una pension digna.
Hogares monoparentales: maxima expresion de la vulnerabilidad.

La metodologia de medicién de la pobreza por hogar enmascara la situacion real de muchas

mujeres, cuya falta de ingresos propios queda oculta por los ingresos de su pareja.

Sin embargo, la situacion de los hogares monoparentales es la expresion mas dolorosa de esta
desigualdad estructural. En Espafia, ocho de cada diez de estos hogares estan encabezados

por mujeres. De ellos, mas de la mitad se encuentran en situaciéon de pobreza.

Estas mujeres asumen solas la totalidad de las responsabilidades econdémicas y de cuidados,
enfrentandose a enormes dificultades para conciliar y acceder a un empleo digno. En este
contexto, la pobreza infantil que afecta a estos hogares es, en realidad, la pobreza de sus
madres. Proteger a las mujeres que crian solas es proteger a la infancia y una inversién

fundamental para el futuro de nuestra sociedad.

Hacia un empleo digno: propuestas estratégicas y vias de

intervencion

El analisis detallado de la pobreza laboral exige una respuesta integral y coordinada. No existen
soluciones magicas, sino un conjunto de propuestas y medidas estratégicas que, basadas en la
evidencia y en experiencias practicas, pueden contribuir a combatir este fendmeno desde

multiples frentes. A continuacion, se delinean algunos ejes de intervencién clave.
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Mejorar la calidad y la regulacién del empleo.

El primer paso es actuar directamente sobre la calidad del trabajo, asegurando que este cumpla

su funcién de proveer una vida digna. Las propuestas clave son:

Alinear el Salario Minimo Interprofesional con el coste real de la vida. La premisa
debe ser clara: "nadie tendria que trabajar para ser pobre". El SMI debe ser una
herramienta eficaz que garantice que un empleo a jornada completa sea suficiente
para cubrir las necesidades basicas.

Fomentar la contrataciéon estable. La precariedad contractual impide a las
personas planificar sus vidas y las mantiene en una constante incertidumbre. Es
necesario continuar avanzando en la reduccién de la temporalidad injustificada.
Combatir la economia informal y la precariedad en sectores clave como el
trabajo doméstico o la agricultura, garantizando que todos los trabajadores tengan
acceso a derechos y proteccion social.

Establecer cuotas de empleo reservadas para colectivos vulnerables tanto en la
contratacién publica como en la concertada con grandes empresas, promoviendo

activamente la igualdad de oportunidades.

Reformar el Sistema de Proteccion Social.

Compatibilidad de rentas y empleo. Es fundamental reformar el sistema de rentas minimas

y el Ingreso Minimo Vital para que sean compatibles con el empleo parcial o de baja

remuneracién, garantizando una transicion justa al mercado laboral. Se debe evitar la

"trampa de la pobreza", donde una persona se ve obligada a rechazar un empleo

precario por miedo a perder una prestacion que, aunque minima, le ofrece mayor

seguridad.
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Crear una estrategia nacional de cuidados.

Esta estrategia debe abordar el problema de los cuidados de forma integral: profesionalizando
el sector para garantizar empleos dignos y con derechos para quienes cuidan, y promoviendo
la corresponsabilidad a través de permisos igualitarios e intransferibles y una red de servicios

publicos de calidad.

Incorporar un enfoque interseccional:

Tomar medidas especificas para los colectivos mas afectados: mujeres, migrantes, personas
con discapacidad y mayores de 55 afios (ej. curriculos ciegos, agilizacion de homologaciones de

titulos).
Fortalecer los servicios sociales y el Tercer Sector:

Simplificar la burocracia para mejorar el acceso a los derechos (vivienda, energia, salud) y
reconocer el papel clave del Tercer Sector con financiacion estable y alianzas sélidas con la

administracion.

Promocionar la Economia Social y la Responsabilidad Empresarial:
Impulsar las empresas de insercidn y la economia social mediante reservas de contratacion

publica y apoyo institucional.

Mesa de experiencias. Iniciativas para mejorar las
condiciones laborales de quienes se encuentran en

pobreza laboral.

Las experiencias de entidades como Cruz Roja o Formacié i Treball ofrecen aprendizajes
valiosos sobre modelos de intervencion eficaces que pueden ser escalados. Es crucial entender
una evolucién del problema que estas entidades han presenciado de primera mano: si hace 25

afios se trabajaba con personas en riesgo de exclusion, hoy el desafio es trabajar con personas
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que ya estan en exclusion, totalmente al margen del sistema. Esto exige enfoques aun mas
intensivos.
Ambas experiencias ilustran cdmo se puede actuar desde el tercer sector para mejorar las

condiciones de los colectivos mas vulnerables.

Completar jornadas, reducir desplazamientos.

Julidan Martinez Marti. Director de Inclusion Social de Cruz Roja en Zaragoza.

o Objetivo: Consolidar jornadas laborales completas en el sector de cuidados para personas
perceptoras de rentas minimas, un colectivo especialmente afectado por la parcialidad.

« Perfil de Participantes: 65 personas, de las cuales el 83,8% eran mujeres, mayores de 45
afios, con bajo nivel de estudios y en su mayoria migrantes.

o Aprendizajes:

> Itinerarios de capacitacién flexibles y adaptados: Pildoras formativas de corta
duracion, con horarios flexibles, adaptados a la disponibilidad de las personas y
contenidos practicos definidos en consulta con los empleadores.

» Maediacidén para la “construccion de jornadas” y simplificacion: Actuacion como
puente entre empleadoras y trabajadoras para consolidar jornadas completas a
partir de diversos empleos parciales, facilitando la proximidad de los centros de
trabajo y ayudando en la formalizacion de los contratos para superar barreras

burocraticas.

o Resultados: Se logr6 una insercion laboral de 28 personas (43% del total) durante al menos
120 dias, incrementando sus jornadas hasta alcanzar, en muchos casos, la jornada

completa.
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Impulsar el derecho a trabajar.

Marina Arnau Olivé. Codirectora General de Fundacién Formacid i Treball.

Las empresas de insercion son una herramienta puente esencial para personas en situacién de
exclusién severa. Ofrecen un contrato laboral real en un entorno de acompafiamiento integral
(social, formativo), permitiendo a la persona adquirir competencias técnicas, habitos laborales

y confianza antes de dar el salto a la empresa ordinaria.

o Contexto: Las empresas de insercion trabajan con personas en situacion de exclusién total,
tan alejadas del mercado que nunca entrarian en el sistema productivo por si solas. El
empleo ha pasado de ser "la" herramienta de inclusién a ser "una" herramienta mas.

e Misién: Actuar como un paso previo y necesario, ofreciendo un contrato laboral real (de 1
a 1,5 aflos de media) en un entorno protegido que permite un aprendizaje intensivo en el
puesto de trabajo.

o Aprendizajes:

- Acompainamiento integral: personal técnico de insercion y de produccion trabajan
fisicamente al lado de la persona, fomentando un redescubrimiento de sus
competencias y autoconfianza.

-» Enfoque en Derechos y Deberes: El contrato laboral sirve para que la persona se
incorpore a la sociedad como un ciudadano o una ciudadana de pleno derecho,
aprendiendo normas laborales basicas (fichar, bajas, etc.) y adquiriendo derechos.

-» La empresa ordinaria como meta: El objetivo final es preparar a la persona para
dar el salto a la empresa ordinaria. El trabajo se disefia "a la carta" segun las
necesidades del mercado.

> Foco en las competencias humanas: Se pone en valor aquello que diferencia a las
personas de la automatizacién: resiliencia, curiosidad, motivacién y espiritu

colaborativo.
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« Resultados: El 64% de las personas que finalizaron su itinerario consiguieron un contrato
en la empresa ordinaria, demostrando la eficacia del modelo como puente hacia la

inclusién.

Conclusion

El analisis de la pobreza laboral en Espafa revela una conclusién ineludible: no estamos ante
un conjunto de fracasos individuales, sino ante una profunda injusticia colectiva y un fallo
estructural de un sistema que permite que el trabajo no sea suficiente para vivir con dignidad.
La evidencia demuestra que la inercia no es una opcién y que el crecimiento econémico, por si

solo, no garantiza la cohesién social ni reduce la desigualdad.

Superar este desafio requiere pasar de la evidencia a la accién. Es imperativo implementar
politicas publicas valientes y coordinadas que aborden las causas raiz del problema. Esto
implica redistribuir la riqueza de manera mas justa, regular el mercado laboral para garantizar
derechos y fortalecer un sistema de proteccién social que no deje a nadie atras. En definitiva,
se trata de una apuesta colectiva por un modelo de sociedad donde el trabajo no puede ser

una forma de exclusion, sino que tiene que ser una herramienta de libertad.
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ENTENDIENDO la pobreza

La pobreza en términos monetarios se mide a partir del umbral de pobreza.
Este umbral es el 60% del ingreso mediano equivalente de los hogares.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (2024), el umbral fue de 11.584,4 € anuales
(965€ al mes) para una persona que vive sola.

Un hogar con dos adultos y dos menores estaria en situacion de pobreza si sus ingresos
anuales son inferiores a 24.327,2€ (2.027 € al mes para mantener a cuatro personas)

OXFAM



Pobreza laboral: Cuando una persona con empleo tiene ingresos por debajo del umbral de
pobreza.

Entendiendo la pobreza laboral

Se puede analizar desde dos enfoques:

1. A nivel individual: Caracteristicas de las personas trabajadoras cuyos ingresos no alcanzan
el umbral de pobreza.
1. Perfil sociodemografico
2. Factores del mercado laboral

2. A nivel de hogares: Composicion y situacion laboral de los adultos en hogares afectados.

1. Composicion del hogar
2. Horas trabajadas respecto del total de horas posibles

OXFAM



Principales hallazgos

EN ESPANA, TRABAJAR YA
NO GARANTIZA SALIR DE LA POBREZA

LA POBREZA LABORAL AFECTA AL
11,6% DE LA POBLACION TRABAJADORA

2,2 MILLONES DE PERSONAS
EN RIESGO DE POBREZA /o)

TIENEN UN EMPLEQ. OXFAM

Intermon

OXFAM



PRINCIPALES HALLAZGOS

12.3% nomeres IL_95%  18-29
10,7% MUJERES

OXFAM
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PRINCIPALES HALLAZGOS

NIVEL EDUCATIVO

5,5% TERCIARIA
20,7% PRIMARIA

'2¢  JLUGAR DE NACIMIENTO

9,8% ESPANA
29,5% FUERA DE LA UE-27

TIPD DE POBLACION

9,9% riuv POBLADA

15,9% POCO POBLADA

OXFAM



PRINCIPALES HALLAZGOS

POBREZA LABORAL POR CC.AA

9,6% 6, BS% 10,0%

ARAGON

11,1%
GALICIA ASTURIAS NAVARRA

7,7%
CATALUNYA

7,0%
MADRID

10150/0
CASTILLA
Y LEON oo
ILLES BALEARS
’ 13,8% —
%Eéﬁlﬁ' VALENCIA
LA MANCHA
17,2% [
EXTREMADURA. |
14,3%
MURCIA
19,4%
13,8% - 19,4%
CANARIAS . ndaucia )/_\
) 16,4% 11,61%
- CEUTA MELILLA

11 DXFAM



PRINCIPALES HALLAZGOS

TIPO DE JORNADA

OXFAM
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PRINCIPALES HALLAZGOS

SECTOR DE ACTIVIDAD

MENOR NIVEL DE POBREZA LABORAL

MAYOR NIVEL DE POBREZA LABORAL

0 ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS ~ 3,0% @ ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
Y SERVICIOS AUXILIARES 15,3%
e INFORMACION ¥ COMUNICACIONES 4,3% J
o ACTIVIDADES ARTISTICAS, RECREATIVAS ~ 15,7%
e ACTIVIDADES PROFESIONALES, '
CIENTIFICAS Y TECNICAS 4,5% 6 CONSTRUCCION 18,6%
e ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA. @ HOSTELERIA 21,1%
SEGURIDAD SOCIAL 4,5%
) M HOGARES COMO EMPLEADORES
@ EDUCACION 5,6% W DEPERSONAL DOMESTICO 29,4%
@ ACTIVIDADES SANITARIAS Y o AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA
DE SERVICIOS SOCIALES 7.5% Y PESCA 31,4%

OXFAM
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PRINCIPALES HALLAZGOS

TIPO DE HOGAR

1 persona adulta

y Monoparental
3 personas adultas
4 0 mas personas adultas
S
-
2 persaonas adultasy 1 menor 1 persona adulta y mayores
2 personas adultas y 2 menores 17,6% 2 personas adultas y mayores
2 personas adultas y 3 o mas menores 3 personas adultas y mayores

OXFAM
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PRINCIPALES HALLAZGOS

GASTO MEDIO

GASTO MEDIO EN EUROS

Hogares en pobreza laboral m 245€
Hogares sin pobreza {aboral m

PORCENTAJE DEL GASTO RESPECTO
DE LOS INGRESOS DEL HOGAR

CYBL 25, 6%

Hogares en pobreza laboral

Hogares sin pobreza laboral

Alquiler . Hipoteca Suministros

OXFAM



CONCLUSIONES

1. Crecimiento desigual: A pesar del crecimiento econdmico en los
ultimos anos, no ha beneficiado a toda la poblacion, dejando en
evidencia problemas estructurales no resueltos.

2. Precariedad y pobreza laboral: El empleo en Espana se basa, en
muchos casos, en la precarizacion, con tasas cronicas de pobreza
laboral superiores al 10%.

3. Factores multiples: La pobreza laboral se explica por una
combinacion de variables:
Demograficas: Edad, nivel educativo, lugar de residencia.

N

Sectoriales: Agricultura, construccion, hosteleria.

w

Laborales: Jornada completa vs. parcial, asalariados vs. auténomos.

s

Del hogar: Tamano del hogar, nimero de menores y adultos.

16
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CUANDO TRABAJAR NO BASTA

CE: “"todos los espanoles tienen derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesién u oficio, a una

remuneracion suficiente...” (art. 35).

OIT define empleo decente como “oportunidades de trabajo productivo y de calidad, en condiciones de

libertad, equidad, seguridad y dignidad”

Vulneracién del derecho al empleo decente




EL DESACOPLE ENTRE EMPLEO Y BIENESTAR:
EL ESPEJISMO DE LA RECUPERACION

No basta con crecer y crear empleo para reducir la pobreza

* Entre el ano 2015 (22,1 %) y el ano 2024 (11,3 %) se ha
reducido practicamente a la mitad la tasa de desempleo.
Esto no ha implicado una reduccién similar de la tasa
AROPE (28,7 % en el ano 2015y 25,8 % en el ano 2024).

La cantidad de empleo no garantiza la
Inclusiéon social

Tampoco es suficiente con un crecimiento del PIB

« Entre 2015 y 2024 todas las comunidades autébnomas
aumentaron su PIB per capita por encima del 30 %. En cinco

comunidades la pobreza aumento.

El PIB mide produccién, pero no garantiza
bienestar

21



No sdélo necesitamos mas crecimiento, necesitamos un
crecimiento que llegue a las personas




FACTORES DE PRECARIEDAD

Salarios insuficientes: trabajar sin llegar a fin de mes

« El empleo ya no supone una puerta de inclusién, sino una
trampa de pobreza

Inestabilidad e inseguridad laboral: vivir al dia

« Las reformas laborales no son suficiente para acabar con la
precariedad del empleo

Parcialidad forzosa y desigualdad de género: la trampa del
cuidado

* EI 21,6 % de las mujeres trabaja a tiempo parcial, frente al
6,6 % de los hombres. La mayoria, por responsabilidades de
cuidados no remunerados

Trabajo informal o economia sumergida: la cara invisible del
empleo

« Esta forma de empleo priva a las personas de derechos basicos
y las expone a la explotacién

23



FEMINIZACION DE LA POBREZA

La tasa AROPE de las mujeres (26,8 %) se mantiene por encima que la de los
hombres (24,8 %) sistematicamente

« En los periodos de crecimiento econémico aumentan las diferencias por un
reparto desigual

El problema es estructural

« La brecha salarial se mantiene en el 18 %, estando las mujeres
sobrerrepresentadas en aquellos sectores mas precarizados

Ellas presentan mayores cifras de parcialidad por las labores de cuidados no
remunerados

« Segun la EPA, en torno al 92 % de las personas ocupadas a tiempo parcial por
“cuidado de ninos o de adultos enfermos, incapacitados o mayores” durante
el segundo trimestre del 2025 fueron mujeres (INE, 2025)

Los hogares monoparentales son el reflejo de esta pobreza estructural con rostro
de mujer

* La mitad de estos hogares (50,3 %) estan en riesgo de pobreza y/o exclusién
social, el doble que la media nacional

El hogar como “caja negra” de la desigualdad

» Las estadisticas pueden ocultar las desigualdades dentro del mismo hogar,
invisibilizando parte de la pobreza en las mujeres

2025




EL DERECHO AL EMPLEO DIGNO Y AL
EMPLEO DECENTE

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948)
reconoce: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a

proteccion contra el desempleo”.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (2017) establece que
debe existir “empleo seguro y adaptable”, “salarios justos que

permitan un nivel de vida digno”.

El trabajo decente no es un anadido deseable.
Es un requisito democratico y social.

25



PROPUESTAS DESDE EAPN-ES: POR UN EMPLEO DIGNO E INCLUSIVO T

“ Mejorar la calidad del empleo

« Contratos estables

 Alinear el SMI con el coste real de la vida

« Reforzar la inspeccién laboral y combatir la
economia informal

e Establecer una cuota reservada para la inclusién

En la contratacion publica y en las grandes empresas

o Compatibilizar las rentas garantizadas con el
empleo

Las transferencias sociales y el Estado de
Bienestar son los instrumentos mas eficaces para
contener la pobreza

P 4

o Reconocery dlstnbuw os cumkados

Una Estrategia Nacional 8‘6’CU|dados que garantice el
derecho a cuidar y a ser cuidado en condiciones de

igualdad, la profesionalizacion del sector, y permisos vy
medidas de conciliacién igualitarios entre hombres vy
mujeres

2025

e Igualdad, corresponsabilidad e interseccionalidad

Incorporacién de una mirada interseccional en las politicas de
empleo, con medidas concretas como

 Generalizar curriculums ciegos B
* Agilizar la homologacién de titulos
* Garantizar la igualdad salarial
» Facilitar el retorno laboral dey

discapacidad

Reforzar los servicios sociales y el papel del Tercer Sector

Mejorar el acceso universal a los derechos y garantizar
vivienda, energia, salud, transporte y conectividad digital.

N\
Reconocer el Tercer Sector-eomo parte esencial del Escudo
Social, con mecanismos estables de financiacién y alianzas
sélidas con las administracidones publicas.

Promover la economia social y la responsabilidad empresarial

Repensar el modelo productivo y aportar por le Economia Social y
Solidaria, con medidas como reservas de contrataciéon publica
para empresas de la economia social, apoyo institucional a la
reforma de la Ley de Economia Social y la Estrategia Nacional y

transformacién social que premia a estas empresas. X



DEL EMPLEO PRECARIO AL
EMPLEO DIGNO

Todavia hay miles de personas que trabajan
sin vivir en dignidad, a pesar de estar el
derecho digno recogido en nuestra
Constitucion, en la Carta Social Europea vy
en el corazén mismo de los Derechos
Humanos.

No es un fallo individual. Es una injusticia
colectiva.

El trabajo no puede ser una forma de
exclusién, sino una herramienta de libertad.

27
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PROGRAMA INTEGRAL PARA LA MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD Y LA INSERCION
PARA PERSONAS OCUPADAS

" Congreso
+ Cruz Ro;a Abrimos caminos hacia el empleo.

Impulsamos futuros

OBJETIVO:

Desarrollar actuaciones, en funcion de las necesidades y caracteristicas de cada participante, que mejoraran sus condiciones de
empleabilidad y/o cualificacion profesional, para facilitar y conseguir un resultado cuantificado de insercién laboral (mejora del
tiempo de contratacion), de al menos el 25% del total de personas atendidas.

RESUMEN:

* 65 participantes intervenidos en Zaragoza.
» Perfil: mujer mayor de 45 aiios con bajo nivel de estudios.

10 BEhs

a
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-

« Sector productivo: empleo doméstico y atencidn a personas dependientes.

=N N
il ¢
+ 28 personas (un 43%) mejoraron su empleo anterior durante al menos 120 :
dias a lo largo de los 12 meses.

* Las inserciones fueron duraderas y se aumenté significativamente la
calidad del empleo anterior en cuanto a jornada laboral y condiciones. Las
participantes estaban desarrollando jornadas infimas en el sector de
cuidados a domicilio de personas mayores y/o dependientes.
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CAPACITACION LABORAL:

Mediante

. Planificacién del menu en la unidad convivencial: asesoramiento, demostracién y practica para . 4 ) 2
elaboracién de menus en la unidad convivencial para personas con problemas de salud tales como
disfagia, colesterol, diabetes, etc.

. Técnicas de Movilizacién: formacion tedrico practica en técnicas de movilizacion para permitir
hacer esta labor sin dafar al paciente y teniendo en cuenta la salud y la higiene postural de las
personas trabajadoras.

. Técnicas y procesos de limpieza de superficies y mobiliarios en edificios y locales: se tuvo que
adaptar el contenido a las nuevas medidas de higiene derivadas de la pandemia COVID-19.

Participaron 43 participantes, |o que supone un 66 % de personas formadas. El grado de satisfaccion
y de percepciéon de mejora en sus habilidades profesionales fue muy alto.
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Congreso
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Impulsamos futuros

CLAVES PRINCIPALES

Mediacion con personas empleadoras y encaje de jornadas en distintos
domicilios:

El ajuste de la demanda a las franjas horarias disponibles de cada
participantes resultd fundamental a la hora de poder ofrecer jornadas
laborales completas.

Proximidad de los centros de trabajo:

El cuadre de los domicilios a atender en una misma jornada laboral con un
criterio basado en su cercania minimizé el tiempo en desplazamientos vy
optimizo el tiempo efectivo de trabajo de las participantes, ademas de
reducir considerablemente los riesgos y el estrés ad itinere.

Capacitacion ajustada a la realidad laboral y a la disponibilidad de las
participantes.

Formalizacion de las relaciones laborales.

La concienciacion sobre la necesidad de contratar bajo el marco laboral
existente, con los debidos derechos y deberes, unido al apoyo en la
tramitacion administrativa resulté fundamental tanto para quienes contratan
como para las contratadas.
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Impulsar el derecho a trabajar

Marina Arnau Olivé

Codirectora General de Fundacién Formacio i Treball




