COLECCION
DE ESTUDIOS

La transmision
intergeneracional
de la pobreza:
factores, procesos
y propuestas

para la intervencion

Raul Flores Martos
(coordinador)

6%

FUNDACION FOESsA
OOOOOOOO ESTUDIOS SOCIALES
Y DE SOCIOLOGIA APLICADA



La transmision
intergeneracional
de la pobreza:
factores, procesos
y propuestas

para la intervencion

Raul Flores Martos (Coordinador)

Raul Flores Martos
Modnica Gomez Moran
Victor Renes Ayala

Q%

FUNDACION FOESSsA
FOMENTO DE ESTUDIOS SOCIALES
Y DE SOCIOLOGIA APLICADA



Madrid, 2016

© FUNDACION FOESSA
Embajadores, 162
28045 Madrid
informacion@foessa.org
www.foessa.es

© Caritas Espafolas Editores
Embajadores, 162
28045 Madrid
Teléf.: 91 444 10 00
publicaciones@caritas.es
www.caritas.es

ISBN: 978-84-8440-612-9
Depésito Legal: M-9348-2016

Preimpresidon e impresion:
EGESA
Poligono Industrial Neisa Sur Fase Il
Avda. Andalucia Km 10.3
28021 MADRID-SPAIN

Impreso en Espafa /Printed in Spain



\

Indice

Presentacion

Capitulo 1. Antecedentes y conceptos para el estudio de la
transmision intergeneracional de la pobreza ..

1.1. La transmisién intergeneracional de la pobreza (TIP)
1.1.1. Antecedentes

1.1.2. Aproximacién al concepto de TIP

1.2. Pobrezay exclusion social
1.2.1. La multidimensionalidad de la pobreza: la exclusion...........ccccooeeu.
1.2.2. Elaccesoy el arraigo como factores relacionales de la exclusién social.....

1.3. Factores relacionales. Capital social, redes sociales y de apoyo.......co....
1.3.1. Capital social
1.3.2. Redes sociales y familia

1.4. Laespiral de la pobreza como concepto analitico

1.5. Tipologia de situaciones familiares y de riesgo de TIP

13
13

16
18
19
22
23
23
24
26
27



La transmision intergeneracional de la pobreza: factores, procesos y propuestas para la intervencién

Capitulo 2. El contexto de la pobreza y la exclusion social
infantil y familiar

2.1. Elriesgo de pobreza y exclusién social en los hogares con menores...........

2.1.1. La pobreza infantil entre los menores de 16 anos
2.1.2. La pobreza infantil en el contexto de la Unién Europea........cooocc
2.1.3. La exclusidn social infantil

2.2. Factores que inciden en la pobreza infantil y familiar

2.2.1. El mercado laboral y los trabajadores en el rol de padres................
2.2.2. La composicion y las condiciones del hogar de las familias...................
2.2.3. Caracteristicas sociodemograficas de los adultos de las familias

con menores en pobreza y exclusién social

Capitulo 3. Sistema de bienestar: evolucion e inversion
en infancia
3.1. Contextoy principales caracteristicas del sistema de bienestar

infantil en Espafna
3.2. Evolucion del estado de bienestar espafiol y las politicas familiares...........
3.3. Instrumentos para el apoyo a la infancia y la familia

3.3.1. El marco normativo de las politicas de infancia

3.3.2. Prestaciones sociales e impacto de las politicas publicas para reducir
la pobreza infantil

3.4. Lainversion en infancia en cifras

3.5. Debilidades y oportunidades de las politicas de infancia y familia.................

Capitulo 4. La transmision intergeneracional de la pobreza .

4.1. Lainfluencia de la educaciéon en laTIP

4.1.1. Elsistema educativo como transmisor de las desigualdades educativas.....
4.1.2. El nivel de formacion actual del adulto y nivel de formacién

de los progenitores

4.1.3. La pobrezay el nivel educativo de los progenitores

4.1.4. Elreflejo de la educacién como transmisor en las familias en pobreza

y/o exclusion social
4.2. Lainfluencia de la situacion laboral en la TIP
4.3. Lainfluencia delarentaenlaTIP

4.3.1. Lainfluencia de los problemas econémicos en el nivel de formacion...
4.3.2. Latransmision de los problemas econémicos y la influencia
en la pobreza

4.4. lainfluencia de los factores relacionales y el capital socialenlaTIP ...
4.5. LaTIPylaespiral de la pobreza

31

33
35
39
44
47
47
50

57

63

65
67
70
71

73
79
85

91

94
94

96
98

100
103
105
106

109
114
116



indice

4.5.1. Los transmisores de la pobreza como las paredes de la espiral............ 117
4.5.2. Elreflejo de laTIP en las espirales de pobreza 119

Capitulo 5. La intervencion social en familias con procesos de

transmision intergeneracional de pobreza ... . . 125
5.1. Abordar laTIP como estructura social 127
5.1.1. Laintervencion debe abordar la multidimensionalidad de factores
generadores de la TIP 127
5.1.2. Objetivosy caracteristicas de la intervencién social 128
5.2. La cuestion del contenido de la accion. Medidas que hagan frente
a estas situaciones 130
5.2.1. Cuestién de“necesidad”. La necesidad de una politica publica
para frenar la TIP 130
5.2.2. La“necesidad” como una realidad compleja. El contenido de la
intervencién no es la simple adicién de servicios y prestaciones.......... 134
5.3. Lacuestién del sujeto de la accion. La relacion entre los servicios
y las familias que reciben tales servicios 135
5.3.1. ;Sujetos? Mas alla de la apariencia 135
5.3.2. De los perceptores a los sujetos en proceso como
“piedra de toque” de la intervencién 136
5.4. La cuestion del método. Como hacer efectivas las relaciones
entre servicios y familias 137
5.4.1. Elproceso de laintervenciéon 137
5.4.2. La articulacion de contenido, sujeto y método; la sinergia
de la transversalidad 137
Capitulo 6. Ficha técnica 139
Capitulo 7. Referencias 145
5






Presentacion

El conocimiento es una aventura incierta que conlleva en si mismo y permanentemente
el riesgo de ilusién y de error.

Edgar Morin (1999)






Presentacion P

Vivimos en una sociedad espectéaculo. La realidad nos llega tamizada a través de los
medios de comunicacién y estos son cada vez mds tendentes a la simplificacion, a la ima-
gen, al impacto instantaneo... que es sustituido - en breve - por el siguiente. Y que hace
realmente dificil prestarle atencién a los hechos en su contexto y en su complejidad. El
mundo en 140 caracteres o en una foto tiene una alta capacidad de impacto, pero muy
poca de construccidn de discurso consistente y menos aun de generaciéon de compromi-
so, 0 al menos interés a medio plazo.

En este contexto (cuyo trasvase al mundo de la investigacidon no nos atrevemos a afir-
mar, pero si su clara influencia), el tema de la transmision intergeneracional de la pobreza
tiene todos los visos de ser un asunto poco atractivo o al menos poco tratado. Existen
pocos estudios realizados desde esta perspectiva que implica contextualizar y mantener
una mirada constante en el tiempo Por su parte, emerge una tematica mucho mas acorde
con la forma al uso de mirar: la pobreza infantil.

Los datos a este respecto cuentan con una elevada capacidad de impacto inmediato,
aunque si se sacan de su contexto pueden dar lugar a un conocimiento de la realidad un
tanto sesgado. En nuestra sociedad, la espanola, los datos aislados en torno a la pobreza
infantil nos situan en el marco de la UE 27 en el tercer lugar, solamente por detras de Ru-
mania y Bulgaria.

Y se trata de datos ciertos, pero a nadie se le escapa que la realidad de la pobreza
infantil en Espafia hay que leerla en el marco de los hogares pobres. Las situaciones de
ninos en situacién de abandono, cuyos efectos de pobreza se explican sin contexto fami-
liar, supone en nuestra sociedad casos aislados, que si se detectan pueden ser abordados
de manera répida y eficaz. El Estado, en sus diversos niveles, y la sociedad civil poseen los
mecanismos suficientes para hacerlo.

Los datos para nuestro pais nos hablan del hecho de tener hijos como uno de los
factores de riesgo de pobreza. No queremos quitarle importancia alguna al dato im-
pactante y conmovedor de constatar que hay menores que viven en hogares donde no
se llega holgadamente a fin de mes, o donde se producen situaciones de privacion mate-
rial en diversos grados, e incluso en hogares donde el hambre es una realidad. Mas bien
reivindicamos un buen conocimiento que permitiria una accion politica coherente. Pero
para tenerlo se ha de traspasar el umbral del inmediatismo y ver la realidad en con-
texto y en perspectiva temporal.

Todas las investigaciones manejadas y todas las opiniones recogidas avalan la exis-
tencia de lo que se conoce como transmisidn intergeneracional de la pobreza (TIP), y que
supone las dificultades que tiene una generacion que ha vivido sus primeros aflos en un
hogar en situacion de pobreza, para generar un cambio en el estatus socioeconémico con
relacién a la generacion anterior.

Pareciera que la realidad de la pobreza es algo que se puede heredar y que de
hecho se hereda. Los estudios analizados nos muestran una fuerte asociacidn entre las
condiciones de vida de padres e hijos. No es extrafio en los centros de servicios sociales ni
en los espacios de las ONGs que acttian en este terreno, estar hoy atendiendo a los nietos
de aquellos que atendieron hace 30 afos, previo paso de los padres.
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Hace ya algunos afos que las investigaciones sociales en torno a la pobreza, en cual-
quiera de sus enfoques, superaron la vision reduccionista y cuantitativista, y de una forma
u otra acaban poniendo en relacién la pobreza con ese otro fenémeno mas complejo que
se suele denominar como exclusion social. Es dificil encontrar pobres fuera de la zona de
exclusion, asi como excluidos no afectados en algin grado por la pobreza. Aunque de
ambas situaciones se dan, su conjunto representa una estricta minoria estadistica.

Una de las caracteristicas de la exclusién social como fenémeno, es su gran capacidad
para estructurarse internamente de manera consistente. Sus diversos elementos interac-
cionan proporcionando solidez a la situacion. Y esa consistencia deviene, en muchas oca-
siones, en resistencia al cambio. Los diversos estudios aqui manejados nos apuntan a una
resistencia que va mas alla de la vida de la persona concreta, la resistencia se transmite,
quiza porque lo que realmente lo hace es la consistencia de la situacién.

Es un tema complejo donde es necesario abordar aspectos econémicos, educati-
vos, laborales... pero también el factor relacional y la existencia o no de politicas
adecuadas, entendiendo por tales las que desarrollan las administraciones publicas, pero
también los modelos de intervencién del denominado tejido social. A mas de algunos ele-
mentos de fondo de nuestra comprensién del vivir social. Y hacerlo no solo yuxtaponien-
do unas dimensiones junto a otras, sino indagando en sus relaciones, como interactdan,
se apoyan y retroalimentan.

La trasmision intergeneracional de la pobreza nos pone delante del mito de la igual-
dad de oportunidades, asi como de la supuesta desaparicion de la estructura de clases
como modelo de estratificacion social. La movilidad social interclases es, aun, algo que
pertenece mas al imaginario idealizado, que a la realidad de la estructura social. Al menos
es asi en los estratos mas bajos de la misma, sin poder afirmar que el fenémeno no se re-
pita también en otros niveles, cuestion que aun siendo de interés, no ha sido investigada
en este trabajo.

Por otra parte, laTIP pone en cuestién el ideal de la igualdad de oportunidades conce-
bida como la solucién a la desigualdad en el reparto de los bienes, y no solo los materiales.
Pues parte del error de considerar que la igualdad entre las personas puede ir mas alla
de lo ontolégico. Somos iguales en dignidad y diversos en todo lo demas. Y consolida
la comprension darwinista del vivir social como una carrera en la que ganan los mejores.
Cuando el problema es que consideramos unas capacidades “mejores que otras”y del
desarrollo de estas se colige el mérito para obtener la mejor parte en el reparto.

Asi pues, la realidad de este estudio nos enfrenta a multitud de cuestiones, a las dichas
y a otras muchas, pero que todas comparten un elemento que queremos dejar apuntado
como final. Estamos inmersos en una crisis que ha devenido en mucho mds que un mero
ciclo recesivo, pues se haido trasladando de lo financiero a lo econémico, a lo politico, a lo
cultural... hasta conformar un panorama de incertidumbre social, de cambio (solamente
iniciado), de paradigma en el vivir social.

Esta crisis ha recolocado todas las dimensiones implicadas en este estudio en ese lu-
gar de incertidumbre, en ese punto de bifurcacion que, mas alla de la claridad con que lo
veamos, puede convertirse en oportunidad de cambio positivo para las victimas, si empu-
jamos en la direccién apropiada.

Pedro Fuentes Rey
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La pobreza y el sufrimiento no estdn para que los entendamos,
sino para que los resolvamos.

Vicente Ferrer Moncho






Antecedentes y conceptos para el estudio de la transmision intergeneracional de la pobreza

Si bien es cierto que se puede considerar como un axioma de nuestro modelo social el
concepto de la“igualdad de oportunidades” para todos, los estudios analizados nos mues-
tran una fuerte asociacion entre las condiciones de vida de padre e hijos, quedando asi la
igualdad de oportunidades mas como una aspiracién que como una realidad.

La transmision intergeneracional de la pobreza no ha sido un tema ampliamente es-
tudiado. Multiplicidad de investigadores de gran calado, tanto desde la economia como
desde la sociologia, han trabajado en el estudio de la estructura de clases y la movilidad
social'. Sin embargo, son pocos los estudios centrados especificamente en la transmisiéon
intergeneracional de la pobreza2. Quiza esta deficiencia sea debida a las dificultades me-
todolégicas que supone el estudio de la misma. Por nuestra parte debemos aclarar que no
pretendemos resolver esta cuestion, sino hacer una introduccion a su necesario y urgente
abordaje aportando algunos elementos que nos empiezan a dar idea de la dimensién,
importancia y transcendencia de la misma.

Antes de exponer los resultados de nuestro estudio, es oportuno precisar algunos con-
ceptos que entran en juego en la transmisidn intergeneracional de la pobreza.

1.1. Latransmision intergeneracional de la pobreza (TIP)

1.1.1. Antecedentes

Aunque los estudios sobre la TIP son escasos, podemos mencionar algunos realizados
en Inglaterra y en América Latina que son dos zonas geogréficas donde se ha profundi-
zado mas en el estudio de la TIP. En Espaia, son escasos los estudios realizados sobre la
transmision de las desigualdades.

Ademas de los trabajos de Moore (2004: 12) y de Aldaz-Carroll y Moran (2001), hay
que destacar el trabajo realizado por el Centro de Investigacion sobre la Pobreza Crénica
(CPRC), de Manchester, para quien aquellos conceptos relacionados con la pobreza cré-
nica, como el ciclo vital de la pobreza y la TIP, son muy Uutiles para la comprensién de la
pobreza juvenil. Un equipo investigador que ha realizado aportaciones en el anélisis de
las causas de la pobreza crénica y la localizacién de la posicién relativa de los diferentes
grupos de pobres, asi como para facilitar la politica de establecimiento de prioridades?.

1. Véase al respecto: Carabafa, J. (1999): Dos estudios sobre movilidad intergeneracional, Madrid: Fundacion
Argentaria-Visor. Echevarria J. (1999): La movilidad social en Espafia, San Sebastian de los Reyes: Istmo. Erikson,
R. & Goldthorpe, J. (1992): The Constant Flux, Oxford: Clarendon Press.

2. Si bien cabe destacar el Centro de Investigacién para la Pobreza Crénica, Universidad de Manchester: www.
chronicpoverty.org o la Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2005 y 2011).

3. Algunas de las mas recientes referencias del CPRC son: The Chronic Poverty Report 2008-2009: Escaping Poverty
Traps, Tackling chronic poverty: The policy implications of research on chronic poverty and poverty dynamics, y
The 2004/05 report on chronic poverty.
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Por otra parte, el estudio de la TIP, también se ha nutrido del conocimiento de los acon-
tecimientos vitales (por ejemplo, salir de la escuela, empezar a trabajar, tener hijos) como
posibles ostentadores de un papel importante en la conformacién de la vulnerabilidad a
la pobreza. Estos "sucesos vitales" (‘life events’) es mas probable que se produzcan durante
unas particulares etapas de la vida*. Finalmente, también se considera relevante tener una
perspectiva intergeneracional, porque la pobreza experimentada en los jévenes estd a
menudo vinculada a la pobreza de los padres y puede tener relevantes implicaciones en
el ciclo de vida de los nifios y la del hogar.

Laura Golovanesky (2009) realiza un andlisis cuantitativo para abordar la transmision
intergeneracional de la pobreza en Argentina a partir de la encuesta de condiciones de
vida realizada en dicho pais. Los resultados a los que llega su investigacion son esclare-
cedores. Del total de jévenes de 18 a 25 afos que vivié con sus padres una situacién de
pobreza, el 27,6% logré salir de la pobreza y el resto no, mostrando elevados niveles de
transmision intergeneracional de la misma. Entre los jévenes de 18 a 25 afios que salie-
ron de la pobreza, el 13,3% responde haber tenido hijos, mientras que este porcentaje se
eleva al 40,4% entre los jévenes de la misma edad que permanecen en la pobreza, mos-
trando claramente un comportamiento diferencial entre ambos grupos. Los jévenes que
no lograron salir de la pobreza son en mayor medida hijos de padres jévenes (menores
de 20 anos) que quienes lograron salir de dicha situaciéon. Lo mismo ocurre, aunque mas
marcadamente, con relacion a la edad de sus madres en el momento de convertirse en
tales. Si bien la informacién disponible y la metodologia adoptada no permiten evaluar la
totalidad de los aspectos que influyen en la transmisién de la pobreza, puede concluirse
que la misma es alta, puesto que aproximadamente tres cuartas partes de los jovenes que
provenian de hogares pobres permanecieron en esa condicién.

Gutiérrez (2005) realiza un estudio de la TIP en zonas empobrecidas de Argentina ha-
ciendo hincapié en el capital social, las redes sociales de apoyo y la familia. A través de un
analisis de correspondencias reconstruye la escena social de 34 familias en un intento de
observar la diferenciacién interna del conjunto. Segun los resultados del estudio realizado
por esta autora, el capital social doméstico habilita para reconstruir redes de intercambio
diferido intergeneracional que unen a las familias pobres entre si, de dos generaciones
diferentes, en un sistema de dones y contra-dones diferidos, que hace a la mujer-madre
la principal productora y distribuidora de diferentes tipos de bienes y al hijo/a y su familia
los principales receptores. Concluye que el capital social en primer lugar, y luego el eco-
némico y el cultural, aparecen como los principios fundamentales que definen posiciones
distintas en la estructura social.

Torrado (1995) analiza la transmisidn intergeneracional de la pobreza en Argentina
con datos censales, haciendo énfasis en variables demograficas. Concluye que, si bien
comportamientos demograficos propios de estratos carenciados pueden tener influencia
en la movilidad, son las politicas publicas las que tienen un rol mucho mds importante
que los comportamientos individuales o familiares en la reproduccion social de la pobreza
(Golovanesky, 2009).

En Espafa han sido varios los autores centrados en el estudio de la movilidad social
dentro de la estructura de clases, destacando Carabana (1999), Echeverria (1999), o mas

4. En Espafa esta perspectiva de estudio ha sido abordada -desde la psicologia- por Mufoz, Vazquez y Vazquez
(2003: 151 y ss.), que proponen el término sucesos de vida estresantes para referirse a los acontecimientos
vitales estresantes, traumaticos, padecidos por las personas sin hogar y en situacién de riesgo.
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recientemente Marqués y Herrera (2010). Estos ultimos llegan a resultados relevantes,
aplicando los modelos elaborados por los ingleses John Goldthorpe y Robert Erikson, y
basandose en la Encuesta de Condiciones de Vida elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, concluyen que la inmovilidad en Espafia es alta, especialmente para los pe-
quenos empresarios agricolas. Asimismo, la proporcién de hijos que permanecen en la
clase de sus padres es alta. Los movimientos que implican un cambio de sector no son
pronunciados y se asemejan a los de otros paises europeos.

Finalmente, la teoria liberal, que sefala que a medida que las sociedades se moderni-
zan aumenta su movilidad relativa, no parece ser aplicable para nuestro pais. Si pensamos
que las sociedades postindustriales forman parte del conjunto de sociedades en las que
el nivel de modernizacién ha sido mayor, su diferencia en las tasas de movilidad relativa
en comparacion con las sociedades industriales es inexistente. Los datos en este aspecto
son contundentes ya que en Espafia no ha habido ningin aumento, ni descenso, de la
movilidad social relativa durante los afos estudiados (Marqués y Herrera, 2010).

Moreno (2011) basandose en diferentes fuentes estadisticas (Informe PISA, Encuesta
de Condiciones de Vida) constata que el nivel educativo y el estatus ocupacional de los
padres inciden de forma significativa en el logro educativo de los hijos. La constatacion
de estos hallazgos empiricos refleja una clara tendencia a la reproduccién de las desigual-
dades educativas entre generaciones, en funcion del nivel educativo y del estatus ocu-
pacional de los padres. El mantenimiento de esta tendencia en el tiempo, a pesar de los
avances que se han producido en la reduccién de dichas desigualdades, cuestiona en
parte la supuesta igualdad de oportunidades educativas.

Por ultimo, el Instituto UAM-Unicef (Macia, Lorenzo, San Luis, Garcia, Espinosa, de
Dios, Ochaita, y Noreia, 2010) elaboré una breve revision estadistica basada en el médulo
de transmisién intergeneracional de la pobreza de la Encuesta de Condiciones de Vida
de 2005, elaborada por el INE, en el que se comprueba cémo el nivel educativo de los
padres y las dificultades financieras del hogar de origen determinan de un mayor riesgo
de pobreza para las generaciones presentes. Incluso aislando dichos factores, la trans-
mision de la pobreza persiste. Estudios mas recientes realizados en las universidades de
Oviedo (Cueto, Rodriguez y Sudrez, 2015) y de Castilla-La Mancha (Davia y Legazpe, 2013)
basandose en el mdédulo especifico sobre transmision intergeneracional de la Encuesta de
Condiciones de Vida del afio 2011 demuestran que aun aislando los factores individuales
que pueden incidir en el riesgo de pobreza, los hijos de padres pobres (que hayan expe-
rimentado pobreza en la adolescencia) siguen teniendo mas posibilidades de ser pobres.
Haber tenido dificultades econdmicas durante la adolescencia aumenta la probabilidad
de pobreza en la etapa adulta en 5-6 puntos porcentuales (Cueto, Rodriguez y Sudrez,
2015). A través de estos estudios queda comprobado que las personas que crecieron en
un hogar pobre tienen mayor probabilidad de ser pobres en su edad adulta, incluso des-
pués de controlar por todos los determinantes de la pobreza actual y pasada disponibles
en la base de datos (Davia y Legazpe, 2013: 23).
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1.1.2. Aproximacion al concepto de TIP

Todas las investigaciones manejadas y todas las opiniones recogidas avalan la existen-
cia de lo que se conoce como TIP, lo que supone las dificultades que tiene una generacién
que ha vivido sus primeros afos en un hogar en situacién de pobreza, para generar un
cambio en el estatus socioecondmico con relacién a la generacion anterior (Aldaz-Carroll
y Mordan, 2001). El consenso en torno a laTIP no est4 exento de diferentes aproximaciones,
desde dpticas muy diversas a las variables que explican el fendmeno y a los pesos que
cada una de las variables tiene en la sociedad espanola.

“(...) no tiene duda de que hay una transmision; ahora la discusion puede ser el grado... yo creo
que ahi estd la discusion, ;cudnta transmision?, o sea, transmision hay seguro; puede ser menos o
puede ser mds, todo depende de lo integradora que sea la sociedad en la que te mueves; es decir,
educacion fundamentalmente, sistema educativo, y como funcione el mercado de trabajo respec-
to a las relaciones familiares y respecto de la digamos, de cémo la sociedad sea de permeable a la
movilidad digamos social, o mds bien no”

(Experto en politicas familiares n°2) en EDIS (2012)

Otros autores (Davia y Legazpe, 2013) definen la transmisién intergeneracional de la po-
breza como el riesgo diferencial que tienen las personas que crecieron en hogares pobres a
padecer problemas econémicos durante su vida adulta. Este riesgo diferencial responde a“co-
rreas de transmision” no siempre visibles, o bien a factores no observados que condicionan,
simultdneamente, el riesgo de pobreza en el hogar paterno y en el hogar actual. Siguiendo a
Moore (2004: 12), la pobreza no se transmite de una generacion a otra como un "paquete’, sino
como un conjunto de factores positivos y negativos que afectan a las posibilidades de que un
nino se encuentre en situacion de pobreza. Si nos preguntamos, ;qué es lo que se transmite?,
deberiamos incluir en la respuesta tanto los activos financieros, materiales y medioambien-
tales (tierra, ganado, sustento, equipamientos, efectivo o incluso deudas), como los aspectos
humanos (educacion, estrategias de poder, afectividad, salud fisica o enfermedad) y las acti-
tudes, cultura y otros conocimientos y tradiciones (estatus, prejuicios, normas, derechos, sis-
temas de valores, estrategias de supervivencia, acceso politico, parientes y/o redes sociales).
Estas transferencias podran tener tanto signo positivo como negativo. No obstante, de todos
estos capitales (materiales o inmateriales) transmitidos cabe destacar los recursos de carac-
ter econdmico, el nivel educacional, cultural y las redes sociales y/o parentesco. Sin embargo,
la perspectiva adoptada por los investigadores de la Universidad de Manchester obvia en su
andlisis la capacidad y el ejercicio legal puesto en practica por las instituciones (o parte de las
mismas) que impulsan o se benefician de la existencia de desigualdades econémicas, moti-
vando e incluso proclamando soterradamente la transmision intergeneracional de la pobreza.

Con este planteamiento nos acercamos a lo que planted Oscar Lewis en su investi-
gacion sobre la cultura de la pobreza dada la tendencia a perpetuarse de generacién en
generacioén por el efecto que tiene sobre los nifios (Paugam, 2007: 114). Por ello podemos
concluir, con Aldaz-Carroll y Morén (2001), que la TIP ocurre cuando un nifio nacido en un
hogar de padres pobres no experimenta en su adultez un movimiento ascendente de su
estatus econdmico que sea de suficiente grado y persistencia como para permitirle esca-
par de la pobreza en el resto de su vida. Lo que no ofrece ninguna duda es que en el pro-
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ceso de transmision intergeneracional de la pobreza, la acumulacion de factores tiene una
importancia capital ya que éstas tienden a consolidarse con el tiempo: menos recursos y
capital mas limitado para generar ingresos y prestar atenciones a los menores, influencia
en los rendimientos académicos o los anos de escolarizacion, dificultad de insercidon en
el mercado de trabajo... (Mari-Klose et al., 2008). Tal y como recoge el informe elaborado
en 2005 por el INE: “La transmisidn intergeneracional de la pobreza disminuye el nivel de
igualdad de oportunidades del que gozan los individuos. En el caso extremo de una sociedad
en la que nacer en un hogar pobre condene al individuo a ser pobre de por vida, se estaria ante
una situacién gravisima, los pobres no tendrian ninguna posibilidad ni esperanza de salir de
la pobreza, ni ningun incentivo para esforzarse y mejorar, lo que ademds de ser sumamente
injusto podria producir graves conflictos sociales. Obviamente la situacién en los paises de la
Unidn Europea no es tan extrema, pero todavia se estd lejos de asegurar un nivel aceptable de
igualdad de oportunidades en muchos paises.” (INE, 2008). Este informe sefala que, a pesar
de que son muchas las variables que afectan a la educacién y a la situacién econémica
del adulto, el nivel de formacién del padre y la frecuencia de los problemas econémicos
durante la adolescencia son las que ejercen una mayor influencia.

A este proceso de transmisidn es a lo que atiende el planteamiento de las estructuras
de reproduccion de las situaciones de los padres en los hijos. Bourdieu define las estrate-
gias de reproduccién social como: “conjunto de practicas fenomenalmente muy diferen-
tes, por medio de las cuales los individuos y las familias tienden, de manera consciente o
inconsciente, a conservar o a aumentar su patrimonio, y correlativamente a mantener o
mejorar su posicién en la estructura de las relaciones de clase” (Bourdieu, 1988: 122).

Por tanto, analizar la TIP no se puede hacer sélo a partir de lo que las personas en situa-
cién de pobreza “carecen’, sino también de lo que “tienen”. Siguiendo la linea dibujada por
Bourdieu, las estrategias de reproduccion social dependen de:

a) Elvolumen, la estructuray la evolucién pasada del capital que hay que reproducir. Se
trata del grupo de bienes (econédmicos, culturales, sociales, simbdlicos, etc.) que el
grupo de agentes posee y de su trayectoria; ello define la posicién que cada familia
ocupa en el espacio social.

b) Elestado del sistema de los instrumentos de reproduccién, institucionalizados o no (es-
tado de la costumbre, mercado de trabajo, sistema educativo, etc.) y de su evolucién.
Hay que tener en cuenta aqui la distancia geografica, la distribucion del grupo en
el espacio y su ubicacién con respecto a los centros de produccion y distribucion
de los diferentes tipos de bienes, y la distancia social real, que alude a las posibi-
lidades sociales concretas de acceso a esos bienes. Se trata, por una parte, de las
condiciones objetivas, o sea, de las posibilidades disponibles de reproduccién vy,
por otra parte, de cémo se articulan los pobres con otros agentes del espacio social:
iqué papel juega el Estado?; ;cudles son las instituciones que acercan (o alejan) los
diferentes tipos de bienes?; ;qué politicas sociales estan en juego?

¢) Los habitus incorporados por los agentes sociales: entendido como esquemas de per-
cepcion y de accién, del sistema de disposiciones a percibir, pensar, actuar... Habitus
entendido, remitiendo al juego de palabras realizado por Bourdieu, como “estructu-
ras estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes”. El ha-
bitus remite asi a cbmo a cada posicién social le corresponde distintos universos de
experiencias, dmbitos de practicas, categorias de percepcién y apreciacion.
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Por lo tanto, la TIP no sdlo es el resultado de unos “contenidos”, o sea, del capital
gue se transmite, sino del sistema constituido por el conjunto de estos factores;
toda modificacion de uno de sus elementos modifica su configuracion y lleva con-
sigo una posible redefinicion de las estrategias de reproduccion.

1.2. Pobreza y exclusion social

El primer paso que debemos dar a la hora de hablar de la situacién de la pobreza infan-
til es definir el concepto de pobreza. Concretar cudl es el concepto utilizado en el anélisis
es de gran importancia, dado que la variedad en este tipo de conceptos implica diferen-
tes formas de concebirlas y afrontarlas por parte de las diferentes sociedades. Mientras
que en Estados Unidos los datos oficiales se refieren a pobreza como a la incapacidad de
los hogares de acceder a bienes y servicios de primera necesidad, en Europa se observa
el fenédmeno de la pobreza como el grado en que los hogares cubren sus necesidades
en comparacién con los de su entorno, distinguiendo entre hogares pobres y no pobres
segun el umbral de corte en relacion con la mediana del nivel de renta del pais o regién.

Desde esta perspectiva, se considera que un hogar, y las personas que conviven en
él, son pobres cuando se encuentran en una situacion de desventaja econémica con res-
pecto al resto de hogares y personas de su entorno. La pobreza relativa se establece, por
tanto, como el porcentaje de hogares que vive por debajo del umbral de pobreza, concre-
tamente aquellos que tienen una renta inferior al 60% de la renta mediana equivalente.

Esta mirada eminentemente econométrica de la pobreza ha sido ampliada a través del
indicador AROPE, que es una apuesta de la UE para superar esta vision econdémica, abor-
dando otros aspectos. La tasa AROPE® se presenta como el porcentaje de personas que
se encuentran afectadas por una o mas de tres dimensiones® sobre el total de poblacion:

1) Poblacion bajo el umbral de la pobreza relativa: aquella que vive en hogares con
una renta inferior al 60% de la renta mediana equivalente (después de las transfe-
rencias sociales).

2) Privacién Material Severa: afecta a aquellas personas que viven en condiciones de
falta de acceso a determinados recursos. Viven en hogares que no pueden permi-
tirse al menos 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo: pagar el alquiler o
una letra; mantener la casa adecuadamente caliente; afrontar gastos imprevistos;
una comida de carne, pollo o pescado (o sus equivalentes vegetarianos) al menos
3 veces por semana; pagar unas vacaciones al menos una semana al aio; un coche;
una lavadora; un televisor en color; un teléfono.

3) Poblacion con baja intensidad de trabajo por hogar: aquella entre 0y 59 aflos que
viven en hogares donde sus miembros en edad de trabajar, trabajaron menos del
20% de su tiempo potencial de trabajo durante el afio pasado.

5. Fuente: INE. Disponible en: http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259941637944&p
=1254735110672&pagename=ProductosYServicios/PYSLayout&param3=1259924822888

6. Aquellos hogares incluidos en mas de una dimensién, son contabilizados una sola vez dentro del indicador
AROPE.
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1.2.1. La multidimensionalidad de la pobreza: la exclusion

El enfoque relativo de la pobreza estd claramente vinculado al de la exclusién social,
nocion que ha pasado a ocupar un lugar preferente en la agenda politica de los paises de
la Unién Europea durante los ultimos aios, en un intento de lograr una mejor compren-
sion de los aspectos adicionales al nivel de vida material capaces de provocar desventaja
social en diversos ambitos —empleo, salud o participacion social, entre otros-. Por lo tanto,
el enfoque de exclusion social viene a subrayar el hecho de que las desventajas sociales en
los ambitos fundamentales del nivel de vida no son efectos secundarios de la baja renta
que desaparecen cuando mejora la situacién econémica, sino que tienen raices comple-
jas y pueden requerir medidas de actuacion especificas (Ayala, Martinez y Sastre, 2006).
Asimismo, Gordon et al. (2000) distinguen tres facetas de la exclusién social: a) el merca-
do de trabajo. La no participacion en el mismo no implica directamente exclusion, pero
constituye un factor de riesgo importante claramente relacionado con las desventajas en
otros ambitos; b) la exclusién del acceso a los servicios, tanto privados como publicos y c)
la exclusion en el dmbito de las relaciones sociales, midiendo éstas a través de variables
que recojan aspectos como los contactos con vecinos, familia y amistades. Como estos
mismos autores explican, la definicién “europea” de pobreza es lo bastante abierta como
para poder dar cobijo a metodologias muy diferentes.

Necesitamos conceptos que nos proporcionen una mirada multidimensional a esta
cuestion, pues “la fuerte asociacién entre las condiciones de vida de padres e hijos” no se
limita al déficit de renta, a la pobreza monetaria, ni siquiera considerando las situaciones
denominadas de pobreza recurrente, o pobreza persistente, como diversos autores han
analizado a partir de los datos del Panel de Hogares Europeo (Pascual, 2009). Aunque es-
tas situaciones ya constituyen en si mismas una fuerte llamada de atencion al fenémeno
de la TIP, pues dentro de la categoria pobre recurrente existen evidencias empiricas de
que la situacién de pobreza recurrente o persistente puede no solo prolongarse en el
tiempo, sino ser transmitida a la generacion venidera (Paugman, 2007: 111)’.

Necesitamos complementar el andlisis de la pobreza (umbral monetario) con una pers-
pectiva mas amplia. Este tema se ha abordado ampliamente proponiendo un concepto
mas complejo como es el de exclusién social. En el Informe sobre “Exclusion y Desarrollo
Social en Espana 2008 (VI Informe FOESSA)” se propusieron 35 indicadores agrupados en
tres ejes (Econédmico-Politico-Social) que permiten conocer la distribucion de los hogares
espanoles segun su nivel de integracién/exclusion social. Los indicadores seleccionados,
agrupados en ejes, son los siguientes:

7. Otros autores identifican la pobreza recurrente bajo el nombre de pobreza persistente. “Conocer las caracte-
risticas de la pobreza persistente resulta fundamental para disefar de manera adecuada las politicas destina-
das a combuatirla. Si la rotacién es baja, las politicas pueden concentrarse en el grupo, relativamente estable,
de familias pobres que experimentan largos periodos en dicha situacion. Si, por el contrario, existen constan-
tes flujos dentro y fuera de la pobreza, el objetivo de las politicas cambia continuamente, algo que deberan
tener en cuenta los responsables de su disefio” (Ayala, Martinez y Sastre, 2006: 14)
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TABLA1.1. Ejes exclusion social

EJE ECONOMICO

1. Sustentador ppal.12 meses o mas en paro

2. Sustentador ppal. con empleo de exclusion

3. Sustentador ppal. con empleo irregular

4. Hogares sin ocupados ni pensionistas

5 .Algun parado y sin formacién ocupacional en el Ultimo afio

6.Todos los activos en paro

Dimensién 1:
Exclusion del empleo

7.Pobreza severa

8. Carece de 1 0 mas bienes considerados basicos
EJE POLITICO/CIUDADANIA

9. Extracomunitarios de 18 y mas aflos

10. No participan en las elecciones por falta de interés

Dimensién 2:
Exclusion del consumo

Dimensién 3:
Exclusion de la politica

11. Menores de 3 a 15 afnos no escolarizados

Dimensién 4:
12.Todos los miembros del hogar de 16 a 64 sin estudios Exclusién de la educa-
13. Personas de 65 afnos y mas analfabetos clon
14. Infravivienda: chabola, bajera, barracén, prefabricado o similar
15. Deficiencias graves en la construccion
16. Insalubridad: humedades, suciedad y olores

Dimensién 5:

17. Hacinamiento (<15m2 por persona)

18. Tenencia en precario de la vivienda

20. Barreras arquitectonicas con discapacitados

21. Gastos excesivos de la vivienda

Exclusion de la vivienda

23. Han pasado hambre en los Ult.10 afos con frecuencia o la estan pasando ahora

24.Todos los adultos con problemas graves de salud, limita la actividad diaria

25. Algun dependiente en el hogar

26. Hogares con enfermos que no han usado servicios sanitarios en 1 afo

27.Hogares que no pueden comprar medicamentos u otros tratamientos
por problemas econémicos

EJE POLITICO/CIUDADANIA

28. Malos tratos fisicos o psicoldgicos en los ultimos 10 afoS

29. Hogares con malas relaciones familiares

30. Problemas con el juego, alcohol y otras drogas en los ult.10 afos

Dimensién 6:
Exclusion de la salud

Dimensién 7:
Conflicto social

31. Alguien es o va a ser madre adolescente

32. Alguien con antecedentes penales en los ult.10 afios

33. Sin apoyo social para situaciones de enfermedad o dificultad

34. Malas relaciones con los vecinos

35.Hogares con personas en instituciones: centros psiquiatricos, drogode-
pendencias, menores, penitenciarios, para transetntes o mujeres.

Dimensién 8:
Aislamiento social
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Partiendo de estos ejes podemos identificar algunas situaciones que, en hogares con
menores, pueden desencadenar riesgos concretos. De una forma sintética podemos indi-
car estos riesgos siguiendo el esquema de esos tres ejes (llustracion 1.1):

ILUSTRACION 1.1. Situaciones de exclusion y riesgos en los hogares con menores

ECONOMICO

Empleo precario
Desempleo - Inactividad econdmica
Parados desanimados (OCDE)

POLITICO

No escolarizacion - Abandono escolar
- Fracaso escolar
Barreras culturales (poblacién inmigrante)
Acceso a la vivienda.
Infravivienda o vivienda en estado precario
Condiciones adecuadas de habitabilidad

Proteccion social insuficiente
Acceso a los servicios sociales

SOCIAL - RELACIONAL

Fragilidad relacional
Conflictos familiares
Malos tratos fisicos
Malos tratos psicoldgicos
Menores institucionalizados

Fuente: Renes, V.; Lorenzo, F. (2010).

Ingresos insuficientes - Privacion
Desplazamientos territoriales
Deterioro de las relaciones en el hogar

Futuro laboral
Desarrollo de capacidades culturales
Afeccion sobre el estado de salud
(humedades, temperatura. ...)
Afeccion sobre el desarrollo psicolégico
(falta de sequridad, hacinamiento. . .)
Afeccion sobre las relaciones familiares
(falta de intimidad, visualizacion de conflictos. ..)
Concentracion territorial de problematicas

Falta de afecto y de atencion a los menores
Abandono fisico y/o afectivo
Abandono el hogar familiar

Aprendizaje adquirido de cara a la vida adulta.
Afeccion sobre los procesos de socializacion
y/o sobre el bienestar corporal
Victimas indirectas por presencia
Afeccion sobre el desarrollo de recursos
y capacidades propias

Creemos que es una propuesta consistente no sélo porque se ha testado ya en VI y VI
Informe FOESSA (Renes, 2008) y (Lorenzo, 2014), sino porque también se propone por otros
autores la consideracién de esos tres ejes como los definitorios de la estructura de andlisis
de los factores explicativos de las diversas formas de pobreza (Paugman, 2007: 81-95).
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1.2.2. El acceso y el arraigo como factores relacionales de la
exclusion social

Se trata, por tanto, de un concepto que nos permite un analisis multidimensional en el
que se combina no sélo la dimensién econdmica, sino también la dimension politica-de-
rechos y la dimensidn relacional. Y esto es muy importante, pues los factores relacionales
adquieren un peso especifico destacado en el ambito de la exclusion. Como elemento
preventivo, desempefian un papel protagonista en la vida de los menores, pero también
lo hacen como elemento de integracidn. Es cierto que la existencia real y efectiva de recur-
sos de calidad es una pieza fundamental en los mecanismos de exclusién/inclusién, pero
se requiere — 0 al menos se puede entender como recurso complementario - la existencia
de contextos relacionales integradores capaces de acoger y acompanar las situaciones de
carencia. De esta forma, ademas del recurso material y del acceso a bienes y servicios, se
necesitan otra serie de elementos para aprovechar las posibilidades que los contextos re-
lacionales encierran y/o detectar los riesgos que pueden conllevar. Una dindmica positiva
surge, en ocasiones, de la existencia de expectativas basadas en construcciones afectivas
y de seguridad, asi como una dindmica negativa puede tener su arraigo en el déficit de
estas construcciones.

Evidentemente, esto no puede significar abordar la realidad ignorando las limitacio-
nes objetivas y las carencias materiales que existen. No se propone que las relaciones sean
sinébnimo de bienestar per se. La lucha contra la exclusién y los procesos de acompana-
miento en favor de la integracion social requieren de la existencia de una dialégica capaz
de poner en funcionamiento estrategias y recursos a favor tanto del acceso (a los recur-
sos y al ejercicio de los derechos) como del arraigo (lo que exige contextos relacionales
adecuados). El ambito relacional se consolida como espacio fundamental no sélo desde
la perspectiva del capital social propuesto por Bourdieu sino también desde las propias
capacidades de la persona. En muchas ocasiones, la existencia de relaciones positivas no
supone Unicamente la existencia de redes de apoyo y solidaridad (aspecto ciertamente
fundamental) sino que son también catalizadoras de recursos y capacidades propias (en-
doégenas) anuladas por trayectorias e itinerarios en el mundo de la exclusion. La persona
como sujeto y como recurso principal cobra sentido a partir de que se produce el proceso
de toma de conciencia. La resistencia (de alguna forma, natural) al cambio requiere cau-
sas y motivaciones que activen la voluntad de iniciar este proceso, y en este sentido, la
percepcion (de uno mismo, de la realidad, de las posibilidades, de las expectativas...) se
configura en gran medida en la configuracién con “el otro”.
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1.3. Factores relacionales. Capital social, redes sociales y
de apoyo

Los factores relacionales, referidos a capital social y redes sociales, son igualmente de-
terminantes a la hora de la TIP. Incluso aquellos factores ligados al ambito de los sujetos,
relaciones personales, conflictos, sucesos traumaticos, problemas de salud, se encuentran
también ligados a los procesos de TIP. Los elementos mas estructurales tienen que ver
con la educacién, la ocupacion, la renta, pero deben ser complementados con los factores
relacionales, no sin insistir en que existe una interacciéon entre ambas esferas que no hace
sino reforzar y potenciar unas situaciones u otras. Veamos inicialmente los conceptos que
entran en juego en el andlisis de esta dimensidn relacional.

1.3.1. Capital social

El capital social —escribe Bourdieu- es un conjunto de recursos actuales o potenciales que
estan ligados a la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
interconocimiento y de inter-reconocimiento; o, en otros términos, a la pertenencia a un grupo,
como conjunto de agentes que no estan solamente dotados de propiedades comunes (suscepti-
bles de ser percibidas por el observador, por los otros o por ellos mismos) sino que estan también
unidos por lazos permanentes y Utiles. Se podria sintetizar en dos las dimensiones asociadas al
capital social; la disponibilidad de redes sociales y la capacidad de movilizacién de los recursos
de esas redes. Las teorias de la eleccion racional, por otro lado, consideran el capital social como
la capacidad de obtener beneficios a partir del aprovechamiento de las redes sociales.

Podemos distinguir tres tipos de capital social segun las formulaciones planteadas por
Woolcock y Narayan (2000), quienes distinguen tres tipos de capital social (Bebbington, 2005):

1) Capital social de unidn. Se refiere a los lazos mas intimos y préximos (en términos
sociales y muchas veces, aunque no siempre, espaciales). Son los lazos de familia,
de amistad cercanay, quizas, de comunidad. Es un capital social restringido en dos
sentidos: en términos sociales involucra nexos con pocas personas y, en términos
geograficos, tiende a implicar nexos con personas que viven muy cerca.

2) Capital social de puente. Se refiere a nexos que vinculan a personas y grupos simi-
lares, pero en distintas ubicaciones geograficas. Los lazos son menos intensos que
los de unioén, pero van mas alla de ser meramente puntuales puesto que persisten
en el tiempo. Ejemplos de este tipo de capital social podrian incluir federaciones
de juntas vecinales, de comunidades de campesinos, de madres solteras, y otros.
De hecho, casi siempre que se usa, el concepto de capital social de puente refiere a
formas federativas de organizacion.

3) Capital social de escalera. Se refiere a nexos que crean relaciones entre grupos y
personas de distinta identidad y distintos grados de poder sociopolitico. Existe, por
ejemplo, en relaciones medianamente consolidadas entre personas/comunidades
y agencias publicas o no gubernamentales externas. Son relaciones que facilitan el
acceso a esferas politicas, a los recursos manejados por estas agencias externas, al
apoyo de estas agencias en momentos de crisis 0 amenaza, entre otros.
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Estos tres tipos de capital social pueden, cada uno, facilitar el acceso a otros activos y la
satisfaccion de ciertos objetivos de vida. Ademads, pareciera que tienen distintas capacida-
desy presentan diferentes limitaciones. El capital social de unién puede facilitar el acceso
a recursos en la localidad y probablemente de una manera mas rapida (para responder
a momentos de emergencia y crisis, siempre y cuando la crisis no afecte también a los
otros miembros de estas redes locales). Probablemente es el tipo de capital social que mas
sentido de pertenencia ofrece, pero, por otra parte, es el que presenta mas lados oscuros
(Putzel, 1997). En efecto, tiene mdas compromisos, mas controles sociales, mas demandas
de reciprocidad. Entonces, cuando se incorpora a relaciones de poder diferencial dentro
de la misma comunidad, puede incluir formas de intercambio desigual y de dominacién
cotidiana.

1.3.2. Redes sociales y familia

Las redes sociales son el vehiculo a través del cual se distribuye el apoyo social (Kea-
ting et al, 2003 en Rogero, 2010). Por su parte, las redes de apoyo son de menor tamaio
y tienen caracteristicas diferentes a las redes sociales: estan formadas por personas mas
cercanas y orientadas a la accién (Rogero, 2010). En estas ultimas es donde se ubica a la
familia, nucleo central de transmision de pobreza.

“...si los hijos se socializan en un medio permanentemente desfavorecido, hay gran-
des probabilidades de que cuando sean adultos experimenten dificultades comparables a
las de sus padres. Cuando se estudian las variables explicativas de la pobreza, no podemos
separar el andlisis del medio familiar de origen” (Paugam, 2007: 114). Sin familia no habria
estrategias de reproduccion, sin estrategias de reproduccién no habria familia. Es necesa-
rio que la familia exista para que las estrategias de reproduccién sean posibles; y las estra-
tegias de reproduccion son la condicién de la perpetuacién de la familia (Bourdieu, 1997).

La utilizacion de la unidad doméstica (o unidad familiar) como unidad de andlisis es usada
con el objetivo de superar la brecha entre niveles de anlisis “micro”y “macro”: se trata de las
“estrategias de existencia’, de las “estrategias adaptativas’, de las “estrategias de supervivencia,
de las“estrategias familiares de vida” (Sdenz y Di Paula, 1981; Argliello, 1981; Torrado, 1982; Bar-
tolomé, 1984 en Gutiérrez, 2005). Estos autores explicitan que las estrategias no son elabora-
das por las unidades familiares de manera necesariamente consciente, deliberada, planificada.
Por ello hay que preguntarse: ;en qué consiste el margen de posibilidades que se ofrece a quie-
nes elaboran las estrategias?; ;cudl es la racionalidad implicada en las mismas?; jcuales son sus
elementos explicativos, ademas de las condiciones objetivas en las cuales se producen?

Para Gutiérrez (2001, 2005) es fundamental el sistema de estrategias de reproduccion
social que ponen en marcha especialmente las nuevas familias, las que se van conforman-
do, parejas solas o con niflos pequeios, que se encuentran en el capital social doméstico
que poseen la posibilidad de tener una vivienda para alojarse, la disposicion de enseres
domésticos y la ocasion de recibir comida, ropa, calzado, algo de dinero, que entran en el
circuito de la red como donaciones o transferencias familiares. La madre-propietaria de
la casa es la que concentra el conjunto de bienes, los acondiciona y luego los distribuye
entre los hijos segun sus posibilidades y necesidades.

En el estudio realizado por EDIS (2010) se concluye: “El apoyo familiar prestado a las
personas en vulnerabilidad y/o exclusion social inmersas en las distintas trayectorias
estudiadas, tiene, cuando se produce, un caracter basicamente instrumental dado que
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las familias de estas personas suelen estar en situacién de vulnerabilidad y/o exclusién
similares.” Es decir, la ayuda interna realizada por sus redes no aporta margenes de po-
sibilidades de movilidad social ascendente, sino que se reduce al apoyo instrumental,
manteniendo a los individuos jévenes insertos en posiciones de vulnerabilidad dentro
de la estructura.

Este mismo trabajo, en un acercamiento empirico a la realidad social de personas
en situacion de vulnerabilidad, concluye igualmente que, “si bien en los programas
desarrollados se intenta dotar de herramientas de inclusién a las personas usuarias,
la complejidad de los procesos de exclusién en los que se encuentran estas personas
hace dificil que a partir de su paso por los diferentes programas inicien procesos de
movilidad ascendente” (EDIS 2010: 131). Todo ello confirma la capacidad transmisora
de la pobreza realizada por las redes sociales de personas en situacién de exclusion.
Por lo tanto, la red social de apoyo es un componente clave dentro del circulo vicioso
de la pobreza.

La pertenencia a unas redes sociales con un marcado perfil de vulnerabilidad aumenta
las probabilidades de padecer sucesos vitales estresantes, en adelante SVE (muerte de los
padres/cényuge/hijos, expulsién del hogar/de la vivienda, expulsiéon del empleo, enfer-
medades agudas, adicciones severas, etc.)®. Padecer en la nifiez o/y adolescencia uno o
varios de estos acontecimientos puede llevar inexorablemente al fuerte debilitamiento
de las redes. En ese caso no nos encontrariamos dentro de un circulo vicioso de la pobreza
sino que, este es el momento en el que el circulo se torna en espiral.

8. Ya hemos mencionado que entre los determinantes de la TIP se pueden encontrar factores ligados al ambi-
to de los sujetos. Y, de hecho, como afirman Mufoz, Vazquez y Vazquez (2003: 174) un elevado nimero de
tales acontecimientos vitales negativos pueda afectar a las personas tanto en su salud fisica y mental, como
debilitando sus redes sociales y sus procesos de socializacion. Los SVE no se deben tener en cuenta solo cuan-
titativamente. Hay que ampliar este concepto cualitativamente, para captar su impacto sobre la calidad de
vida, salud y redes sociales de personas vulnerables no sélo en funcién del nimero de los mismos padecidos,
sino determinando la profundidad del suceso, es decir, teniendo en cuenta la repeticion de los sucesos y su
gravedad. Se puede establecer un continuum segun la fuerza del impacto de los sucesos, yendo de menos a
mas. En ese caso podriamos denominarlos como sucesos de vida criticos (SVC).
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1.4. Laespiral de la pobreza como concepto analitico

Podemos plantear el término espiral de la pobreza, por lo menos a un nivel de hipotesis
—nuestras pretensiones no son mayores—, para subrayar que el proceso de potenciacion
de la vulnerabilidad esta condicionado a:

1) La estructura social operante en el espacio y el tiempo concreto (politicas llevadas
a cabo, situacién del mercado laboral, sistema educativo, vivienda etc.).

2) Las condiciones de vida de los agentes sociales en el momento de partida e incor-
poradas a un habitus de clase determinado por la clase social (en este caso, baja).

3) Las redes sociales de apoyo (en este caso, de partida, vulnerables).

Los recorridos vitales realizados por individuos en posiciones vulnerables de la socie-
dad se veran fuertemente determinados por sus propios sucesos vitales, y por su intensi-
dad, hasta llegar a un punto donde el circulo vicioso de la pobreza se transforma en espi-
ral. Por lo tanto, las practicas sociales que llevaran a cabo los sujetos que se encuentran en
posiciones vulnerables y que han incorporado una serie de condiciones materiales y so-
ciales a su sistema de percepcion -lo cual les guiard, en momentos, inconscientemente-,
les conducird hacia trayectorias de vida marcadas una y otra vez por SVE. Una vez que las
trayectorias vitales de los actores han sido marcadas por uno (o varios) SVE, éstos, como
han demostrado los citados Munoz, Vazquez y Vazquez (2003), llevaran a la debilitacion
de las redes sociales y, por ende, al aumento de la vulnerabilidad de los actores en juego.

Asi, las probabilidades de sufrir SVC (sucesos de vida criticos) aumentan exponencial-
mente. En ese caso, ya no estamos en un circulo, sino en una espiral. Cuando se ha entrado
en la espiral, la vulnerabilidad aumenta en paralelo al empeoramiento de la calidad de
vida. A mayor cercania al centro de la espiral, mayor posibilidad de no retorno. En situa-
ciones cercanas al centro, el control sobre sus condiciones y su futuro pasa a ser escaso o
nulo.
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ILUSTRACION 1.2. Representacion de la espiral de la pobreza y la exclusién social

Redes sociales
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Fuente: EDIS (2012).

1.5. Tipologia de situaciones familiares y de riesgo de TIP

La combinacion de estos conceptos nos puede permitir elaborar una tipologia cons-
truida a partir de los factores presentes en los mismos y de su incidencia en los procesos
de integracién-exclusién de los menores y en los riesgos de transmisién de la pobreza.
Para ello partimos de los tres ejes del concepto de exclusion que, de forma sintética, redu-
cimos a dos ejes para su utilizacion analitica en la construccidn de esta tipologia.

En primer lugar, un eje que comprende la posicion de los hogares en relacion con el
acceso a bienes de primera necesidad y que esta directamente relacionado con el umbral
de la pobreza y los ingresos del hogar, asi como con la cobertura de determinados dere-
chos sociales (vivienda, educacién...).

Distinguimos tres zonas diferenciadas: CARENCIA, VULNERABILIDAD y SEGURIDAD
(Hustracion 1.3).
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ILUSTRACION 1.3. Representacion de los niveles de “acceso”, como eje de
exclusién social
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Fuente: Renes, V., Lorenzo, F. (2011)

En segundo lugar, y de forma similar, un segundo eje, el eje relacional que comprende
la situacion de los hogares en relacion con el arraigo y que tiene que ver con su capital
social y sus redes de apoyo y familiares, asi como sucesos de vida de gran influencia. Se
pueden sefalar la existencia de tres posibilidades con caracter general en torno a este eje:

- La presencia de relaciones que garanticen cierta PROTECCION (social, afectiva...).

« La ausencia de estas relaciones o la debilidad de las que hay (RIESGO).

- La existencia de relaciones nocivas para el menor (malos tratos, abusos sexuales, re-
ferencias negativas...). A esta posibilidad la denominamos como entorno relacional
patolégico (DANO).

En una representacion grafica observariamos lo siguiente (llustracion 1.4):

ILUSTRACION 1.4. Representacién de los niveles de “arraigo”, como eje de
exclusién social

_______ e T e ———

. T Entorno relacional fuerte y estable ==~
PROTECCION |-----..__Entororelacional fuerte y estable ____
mesco [ Eomeecknayecaie
" S Entorno relacional patoldgice. "7
DANO <_________[Entomnorelacional p atold ? ————————————

Fuente: Renes, V., Lorenzo, F. (2011)
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Es muy importante dejar bien sentado que las fronteras entre las seis zonas determina-
das (tres del eje econdmico/politico y tres del eje relacional) son porosas; es decir, no son
fronteras estancas, por lo que el paso de una a otra a zona es posible. Incluso, en determi-
nadas ocasiones se podrian considerar como un tanto difusas en la medida en la que no
hacen referencia a situaciones rigidas completamente delimitadas. El cruce de ambos ejes
nos da la delimitacion de nueve zonas diferenciadas:

. Carencia protegida.

. Vulnerabilidad protegida.
. Seguridad protegida.

. Carencia con riesgo.

. Vulnerabilidad con riesgo.
. Seguridad con riesgo.

. Carencia con dafio.

. Vulnerabilidad con dafo.
. Seguridad con dafo.

O OoONOULL DA WN =

Graficamente lo podriamos representar de la siguiente forma (llustracién 1.5):

ILUSTRACION 1.5. Zonas de exclusién en la confluencia de acceso y arraigo

Carencia Vulnerabilidad . )
PROTECCION Protegida protegida Seguridad protegida
RIESGO Cargnaa Vulnera'bllldad Segurldad
con riesgo con riesgo con riesgo
DANO Carenc~|a Vulnerabl[ldad Segur|d~ad
con dafio con dafo con daio
CARENCIA VULNERABILIDAD SEGURIDAD

Fuente: Renes, V., Lorenzo, F. (2011)

En el interior de cada una de estas zonas, encontramos diferencias. Algunas, ocasiona-
das por la presencia de otros factores que no hemos obviado, como son los personales, o
laintensidad de los factores que inciden en las situaciones familiares, o los SVE en diverso
grado. La incidencia de estos y de otros factores hace que los hogares puedan ocupar
una u otra posicién dentro de cada una de estas nueve zonas y, en casos especialmente
graves, incluso se produzca la movilidad de una zona a otra. El caracter dinamico es, pues,
connatural a esta tipologia.
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El contexto de la pobreza
y la exclusion social infantil
y familiar

Se mide la capacidad de un puente para soportar el peso por la fuerza de su pilar mds
débil. La calidad humana de una sociedad deberia medirse por la calidad de vida de
sus miembros mds débiles.

Zygmunt Bauman (2001)
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2.1. Elriesgo de pobreza y exclusion social en los hogares
con menores

Para hablar de la transmisién intergeneracional de la pobreza es necesario analizar el
contexto de la pobreza infantil y familiar para conocer la situacién actual, tanto en Espafia
como en los paises de su entorno. Este analisis tiene un especial interés, y sobre todo es
de plena actualidad, ya que en las ultimas décadas las cifras de pobreza y exclusién infantil
estan creciendo en la mayoria de los paises europeos, muchas veces por encima de las del
resto de la poblacién (Gonzélez y Bello, 2014).

El destino de las personas se ve determinado por las vicisitudes que experimentan an-
tes de su primer contacto con el sistema educativo (Vleminckx y Smeeding, 2001), por eso
es importante asegurar las mejores oportunidades a los niflos para su futuro ya que gran
parte de los efectos que derivan de la pobreza de los menores son irreversibles; hasta el
punto de que sus secuelas les acompanaran a lo largo de sus vidas (Flaquer et al., 2006a). La
problematica de la pobreza infantil no es nueva y radica mas en la pobreza relativa que en
la absoluta, aunque no exclusivamente. En contraste con lo que sucede en las poblaciones
del mundo en vias de desarrollo, donde la pobreza infantil incide en la propia supervivencia,
en nuestras sociedades opulentas la pobreza infantil y juvenil preocupa por las situaciones
de carencia, por los riesgos para el desarrollo personal, y por los problemas de desigualdad
y exclusion social que anuncian en el corto plazo. En los ultimos anos, tras lograrse reducir
en gran medida la pobreza de la tercera edad (en dos vertientes, una reduccién real y otra
meramente estadistica) se han extendido e intensificado las situaciones de pobreza infantil.
Por eso, hoy en dia, hablar del aumento de la pobreza infantil quiere decir que se hallan mas
en peligro de exclusion social las familias con hijos a cargo que las recientes generaciones
de personas jubiladas, quienes, gracias a las pensiones y a la acumulacién de patrimonio,
se hallan en la mejor situacion material que se ha dado en la historia del mundo occidental
(Flaquer et al., 2006a: 20-21).

Aunque la problematica de la pobreza infantil es previa a la crisis econdmica, ésta se ha ex-
tendido de manera mas intensa en los hogares con nifos durante los tltimos afos. Espafia ha
sido, tradicionalmente, uno de los paises con mayor riesgo de pobreza infantil. Las debilidades
del mercado de trabajo, la especial vulnerabilidad de algunos hogares con nifos y, sobre todo,
la insuficiencia de la red de proteccion social, son algunos de los factores que explican este
mayor riesgo diferencial (Cantd y Ayala, 2014: 83). Pese al esfuerzo realizado en proteccién ala
infancia hasta el aio 2009, Espafa auin se caracteriza por niveles muy bajos de ayudas econo-
micas a las familias con nifios, cuenta con permisos de maternidad y paternidad reducidos en
el tiempo, y poco (y caro) acceso al cuidado y la educacién temprana (Gonzalez y Bello, 2014).
Los economistas Olga Cantd y Luis Ayala (2014) sefialan que uno de los rasgos mas distintivos
de larealidad social espaiola es el riesgo diferencial de pobreza de los hogares con nifos. Las
distintas fuentes de datos que recogen informacién sobre el bienestar de los hogares mues-
tran un retrato muy desfavorable de la situacién de los hogares con nifios y de la creciente
insuficiencia de sus recursos para escapar del riesgo de pobreza. Ademas, las politicas de con-
ciliacion entre trabajo y cuidado de hijos estan lejos de ser una prioridad y la crisis ha supuesto
un estancamiento o retroceso importante en este ambito.

Aunque la crisis econémica ha extendido el fenémeno de la pobreza infantil desde el afio
2007 a numerosas familias, antes de la crisis ya existia una proporciéon importante de familias
con menores en situacion de pobreza. De hecho, algunas de estas familias sufrian la pobreza
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crénica, es decir llevaban en esa situaciéon mas de 5 aios. Segun datos del Panel de Hogares de
la Unién Europea, para seis paises europeos, entre 1994 y 2000, Ayala y Canto (2009) en Gaitan
(2010), concluyen que los paises que junto a Espafia presentaban las tasas de pobreza mas al-
tas (Portugal y Reino Unido), también mostraban las mayores tasas de pobreza infantil crénica.
En cuanto a la pobreza transitoria, Espaia presentaba el nivel mas alto entre todos los paises
comparados, y no de un solo afo, sino de dos a cuatro afos de duracion. En comparacion con
los adultos, seguin estos mismos autores, los nifos espanoles presentan una pobreza crénica su-
perior en un 40% y una pobreza transitoria también mas elevada, de un 19% mds en este caso.

Segun la encuesta de condiciones de vida (ECV) en 2014, casi uno de cada tres meno-
res de 18 afos se encuentra bajo el umbral de la pobreza' (30,5%), lo que supone el mayor
nivel de pobreza para los menores espanoles desde que se inici6 el registro en la ECV en
2004. La pobreza relativa de los menores en Espafa es, en 2013, la cuarta mas alta de la
Unidn Europea, sélo por debajo de la de Rumania, Grecia y Bulgaria, situdndose, en 2013,
un 7% por encima de la media de la UE-27 (20%). En cuanto a la pobreza severa?, Espaia
alcanzo la tasa del 15,7% en 2014, registrando un importante incremento respecto a 2013
(14,2%), ano en el que ocupaba el cuarto lugar respecto de los demas paises de Europa y
se situaba siete puntos porcentuales por encima de la media europea (7%). Esta tasa ha
sufrido en Espaia un crecimiento constante desde 2008, cuando estaba en el 11%.

Tales tasas de pobreza se elevan para los menores de 18 afnos hasta el 35,8% en términos
de exclusion social a través de la medicion con el indicador AROPE3, Este indicador situa a
los menores de 18 aflos en Espana en un lugar algo mejor respecto a la Unién Europea, ocu-
pando en 2013, la octava tasa mas alta de la Union Europea (por debajo de las de Bulgaria,
Rumania, Hungria, Letonia, Grecia, Lituania e Irlanda) y se situa casi cinco puntos por encima
de la media europea de los 27 (27,7%).

1. Poblacién bajo el umbral de la pobreza relativa: Aquella que vive en hogares con una renta inferior al 60%
de la renta mediana equivalente (después de las transferencias sociales).

2. Poblacién bajo el umbral de la pobreza severa: Aquella que vive en hogares con una renta inferior al 40% de
la renta mediana equivalente (después de las transferencias sociales).

3. AROPE: Indicador que engloba al grupo de personas en riesgo de pobreza y/o exclusién social agrupando
tres dimensiones: la pobreza relativa, la carencia material y la baja intensidad laboral.

34
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GRAFIC02.1. Evolucién de los distintos indicadores de pobreza para los
menores de 18 ainos en Espaina (2005-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.
(b) Hay un cambio de serie en 2013, la serie ha sido recalculada hasta 2009 donde se produce la ruptura en los datos por el
cambio de base de medicion.

Por lo que respecta a la carencia material®, como indicador de las condiciones de vida
y de las limitaciones de la poblacién pobre, durante 2014, un 9,5% de los menores de 18
anos en Espana padecian este problema. En 2013 (8,5%) Espafia ocupaba la decimosex-
ta posicion en cuanto a proporcién de menores afectados por situaciones de privacion
material severa en la Unién Europea, por debajo de Bulgaria, Hungria, Rumania, Letonia,
Grecia, Chipre, Lituania, Portugal, Croacia, Italia, Irlanda, Eslovaquia, Reino Unido, Malta y
Polonia.

2.1.1. La pobreza infantil entre los menores de 16 afios

A continuacion, para efectuar la comparativa entre pobreza general y pobreza infantil,
seguiremos el andlisis realizado por Lluis Flaquer (2010) tomando a los menores de 16
anos como poblacién infantil, considerando que es una aproximacion mas precisa para
categorizar a la poblacién infantil por ser la edad a partir de la cual los jévenes pueden in-
corporarse al mundo laboral. Aunque ha sido tenida en cuenta, no se considerara la edad
de los 18 ainos, que es la que establece la mayoria de edad en nuestro pais, y que ha sido
tomada como referencia en otros estudios, como el elaborado por UNICEF.

El andlisis de los datos se realizara en torno a los conceptos previamente explicados en el
capitulo anterior, es decir, al umbral de la pobreza a través de las tasas de pobreza relativa y

4. Carencia material: Es la proporcién de la poblacion que vive en hogares que carecen al menos de cuatro con-
ceptos de los nueve siguientes: 1) no tener retrasos en el pago del alquiler, hipoteca, recibos relacionados con
la vivienda o compras a plazos, 2) mantener la vivienda con una temperatura adecuada durante los meses frios
3) hacer frente a gastos imprevistos 4) una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias, 5) ir de vacaciones
fuera de casa, al menos una semana al afo, 6) un coche, 7) una lavadora, 8) una televisién a color,9) un teléfono.
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severay al riesgo de pobreza o exclusién social a través de la tasa AROPE y sus distintos indi-
cadores, tanto el de carencia (o privacion) material como el de baja intensidad en el trabajo.

En cuanto a las fuentes de informacién, se han utilizado principalmente los datos de
la ECV del INE, que recientemente han sufrido un cambio metodoldgico, que ha supuesto
la actualizacién de los datos desde el afto 2009 hasta el afio 2014, que permite realizar la
comparativa desde dicho afo hasta la actualidad pero que incorpora dificultades para
establecer comparaciones con los ahos anteriores.

En otras ocasiones, se han extraido los datos de Eurostat (la oficina estadistica europea de
la UE), oficina que en junio de 2015, sélo ha publicado los datos de pobreza de 2014 de muy
pocos paises, por lo cual, para las comparaciones entre paises, se utilizan los ultimos datos dis-
ponibles para cada indicador, que en el caso de la Unidn Europea (salvo Espana) es hasta 2013.

También se han utilizado datos de la encuesta sobre integracion y necesidades socia-
les de la Fundacién FOESSA (EINSFOESSA, 2013).

Tomando la pobreza relativa como referente, mostramos (para el periodo compren-
dido entre 2005 y 2014), el riesgo de pobreza por tramos de edad que abarcarian por un
lado, a los grupos de la poblaciéon dependientes, menores de 16 afnos, poblacion infantil
objeto de este estudio y, mayores de 64y, por otro lado, como tercer grupo, a la poblacién
en edad activa (16 a 64 afnos).

Frente al 23% de personas en edad activay el 11,4% de la poblacién mayor de 65 afios
bajo el umbral de la pobreza, més de un 30 % de los menores de 16 se encuentran en esta
situacion. Ademas, las tasas de pobreza relativa entre los menores se han incrementado
de manera casi constante desde el aio 2005 y de manera especialmente continuada des-
de 2008 y tras observar una muy ligera tendencia a la baja entre 2011 y 2013, en 2014
vuelve a aumentar.
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GRAFIC02.2. Tasa de pobreza relativa por tramos de edad (2005-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.
(d) Hay un cambio de serie en 2013, la serie ha sido recalculada hasta 2009 donde se produce la ruptura en los datos por el
cambio de base de medicion.

Los altos niveles de crecimiento econdmico registrados en la etapa anterior a la crisis econ6-
mica no consiguieron rebajar los niveles de pobreza infantil, mientras que se ha producido una
reduccién del riesgo de otro grupo demogréfico tradicionalmente vulnerable, como son las per-
sonas mayores (Ayala et al., 2006). Esta evolucion del riesgo de pobreza infantil durante la época
de bonanza y de recesién econdmica, permite comprobar que dicha pobreza es un problema
estructural en Espana, independientemente del momento econdmico que se atraviese.

El circulo (Gréfico 2.2.) destaca un importante cambio de tendencia. Por primera vez en
mucho tiempo, en 2008, las tasas de pobreza relativa en niflos de menos de 16 anos superan
a las de mayores de 65 afnos. Esto se debe al aumento de la tasa de pobreza relativa en la
poblacion espafiola en general como consecuencia de la crisis econdmica y social acon-
tecida en los ultimos afos. Los mayores son un sector social con tasas de pobreza relativa
tradicionalmente superiores a las de la poblacién en general, pero con un nivel de ingresos
constante gracias a las pensiones, por lo que han afrontado en mejores condiciones las di-
ficultades, marcadas por la crisis econédmica en el resto de los hogares. Ha sido este hecho,
unido al descenso del umbral de pobreza, lo que ha posibilitado la reduccion del riesgo de
pobreza entre las personas de 65 y mas afos y no la mejora general de su situacion.

La variable sexo, que no ha sido tenida en cuenta en la comparacién de las tasas de
pobreza infantil por no ser tan relevante a la hora de clasificar a esta poblacion, es mas de-
terminante en este sector de la poblacion mayor de 65 afos. A pesar de la tedrica “igualdad
de oportunidades’, entre hombres y mujeres contintan existiendo desigualdades pronun-
ciadas. Comparando las tasas de pobreza por grupos de edad y sexo se observa que hasta
2008 el sexo masculino iba de la mano del sexo femenino en los menores de 16 afos pero,
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existiendo en dicho afo una diferencia de 5 puntos entre los hombres y mujeres de mas de
65 anos, alcanzando estas ultimas la tasa de pobreza mas alta de la poblacién (31,3%). Sin
embargo, a partir de 2008 la tasa de pobreza de los hombres y mujeres de 65 afos, ademas
de disminuir de forma constante ha convergido siendo en 2014 del 10y 12,5%, respectiva-
mente (ECV, 2014). Ello no quiere decir que se hayan reducido las desigualdades sociales
entre los hombres y mujeres mayores de 65 afios, de hecho estas mujeres siguen presen-
tando tasas de pobreza severa ligeramente mayores a las de los hombres mayores de 65.
Ademads, hay que destacar que sigue existiendo una mayor probabilidad de que la mujer se
encuentre en dependencia econdmica y, por ende, sea la que asuma el cuidado del mayor
dependiente, enfrentdndose asi a una relacién asimétrica respecto a los hombres, ya que
ocupan la posicién de desventaja en lo relativo al poder de decision (Rogero, 2010).

En cuanto a la tasa de pobreza severa, se incrementan enormemente las diferencias entre
los grupos extremos de edad. El sistema espafiol de pensiones contributivas y, sobre todo no
contributivas, hace que la poblacién de mas de 65 afios quede econémicamente amparada y
que tan sélo un pequeno porcentaje se encuentre por debajo del umbral de la pobreza severa.
Incluso, a pesar de la crisis econdmica, la tasa de la pobreza de las personas mayores de 65
anos se ha ido reduciendo desde el 2006 (7,1%) al 2014 (2,8%) (Grafico 2.3.). Por el contrario,
la poblacién infantil (menores de 16 afos) presenta una tasa de pobreza severa muy superior
(siendo en 2014 de mas del 15%) con respecto a la poblacién mayor de la sociedad y ha au-
mentado (salvo una ligera excepcién en 2011) de manera constante y paralela a la de la pobla-
cién adulta desde 2008 hasta el 2014, siendo siempre mas elevada que ésta.

GRAFIC02.3. Tasa de pobreza severa por tramos de edad (2005-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.
(d) Hay un cambio de serie en 2013, la serie ha sido arrastrada hasta 2009 donde se produce la ruptura en los datos por el
cambio de base de medicion.
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2.1.2. La pobreza infantil en el contexto de la Unidn Europea

Espaia siempre ha mostrado tasas de pobreza, en general, superiores a las de la Union
Europea de los 27. Como se muestra en los graficos 2.4.y 2.5., la evolucién de las tasas
de pobreza tanto infantil, como general, ha tenido una tendencia creciente. Entre 2007 y
2014, la tasa de pobreza relativa se incrementé en 2,5 puntos mientras que en Europa se
ha mantenido estable en torno al 16%.

A través de estos datos se puede observar la influencia del contexto de crisis econéomi-
ca sobre las tasas de pobreza. Sin embargo, cabe apuntar al bajo nivel de variacién de las
tasas de pobreza en los afos de bonanza econdmica, apreciacion que puede trasladarse
al conjunto de la Unién Europea, en la cual no se percibe un descenso significativo de las
tasas de pobreza general en la época de prosperidad econémica. Las tasas de pobreza re-
lativa y severa en Espafa se han mantenido por encima de las de la Unidn Europea desde
1995 y han ido en crecimiento constante desde el 2008 hasta el 2014, alcanzado una tasa
del 22,2% para la pobreza relativa y el 10,6% para la severa que contrastan con el 17,2%y
el 6,3% correspondientes para la Unién Europea.

GRAFIC02.4. Tasa de pobreza relativa y severa en Espaiia y la UE entre 1995
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en febrero y junio de 2015. Actualizado en noviembre con
los ultimos datos de la UE. La pobreza de la UE estd medida desde 1995 a 2000 respecto de la UE-15, y desde el 2005 al
2013 respecto a la UE-27.
(d) Hay un cambio de serie en 2013, la serie ha sido arrastrada hasta 2009 donde se produce la ruptura en los datos por el
cambio de base de medicion.
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La evolucién de la pobreza infantil comparada con la de la Unién Europea, nos permite
observar que mientras que dentro de Europa se ha mantenido constante en las ultimas
décadas entorno al 20% de pobreza, la de Espaia ha mostrado, salvo excepciones como
la de 2003, una tendencia creciente y siempre varios puntos por encima de la de Europa,
distanciandose de ésta mucho mas desde los afios de inicio de la crisis (2007-2008) hasta
alcanzar el maximo histérico de pobreza infantil en 2014, en el que 3 de cada 10 menores
de 16 anos sufre la pobreza.

GRAFIC02.5. Evolucién pobreza infantil (menores de 16) en Espaiay la UE27
(1995-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015 y actualizados en noviembre. La pobreza
de la UE estd medida desde 1995 a 2000 respecto de la UE-15, y desde el 2005 al 2013 respecto a la UE-27.
(d) Hay un cambio de serie en 2013, la serie ha sido arrastrada hasta 2009 donde se produce la ruptura en los datos por el
cambio de base de medicion.

La experiencia espaiola resulta singular en el contexto comparado de actuaciones e
interés por las condiciones de vida de la infancia. Pese a ser uno de los paises que tienen
mayores tasas de pobreza infantil dentro del mundo desarrollado, no ha tomado medidas
especiales para afrontar este grave problema, ni parece tener prioridades de lucha contra
la pobreza y exclusién social de los nifios (Ayala et al., 2006).

Llegados al punto de estudiar la evolucion de la pobreza en Europa, resultan de gran
utilidad los datos proporcionados por Eurostat sobre la pobreza infantil en los paises que
conformaban la Europa de los 27, desde 1995. Segun el andlisis realizado por Lluis Fla-
quer (2010), ya sefialado, al comparar la media de las tasas anuales de pobreza infantil de
los afos 1995-1997 y 2006-2008, se observa un descenso en conjunto de casi un 1%. No
obstante, existen grandes disparidades entre los paises. Mientras que paises como Irlanda
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han mostrado, desde 2005 a 2013, un descenso de casi seis puntos, paises como Suecia
y Alemania, caracterizados durante muchos afos por su lucha contra la pobreza infantil,
exponen un aumento de proporciones similares. En el caso de Espana se observa, desde
2005 a 2014 un aumento de la pobreza infantil de casi 5 puntos.

Asi, en el contexto europeo se observa que las tasas de pobreza relativa muestran
importantes variaciones entre los diferentes paises europeos tanto en lo que respectaala
pobreza infantil, como en lo referente a la poblacién potencialmente activa (16-64 afos).
Ademas, en la gran mayoria de los paises, la tasa de la pobreza de los menores de 16 afios
es mayor que la de la poblacion potencialmente activa, con las excepciones de Suecia,
Alemania, Finlandia, Noruega y Dinamarca. Estos datos muestran un aumento en las tasas
de pobreza relativa respecto a los ultimos afos. Situando a Espafia dentro de la Unién
Europea, observamos una tasa de pobreza relativa infantil (30,1%) muy superior a la del
conjunto de la Unién de los 27, cuya media es del 20,8% (2014), s6lo superada por las
tasas de Rumania (38,4%) y Bulgaria (31,5%) (Grafico 2.6). En ambos paises, al igual que en
Espafia, la pobreza infantil ha aumentado en 2014 respecto a 2013 pasando en Bulgaria
del 28,3% al 31,5% y en Rumania del 31,5% al 38,4% mientras que, por su parte, en Grecia
ha descendido desde el 28,7% al 25,3%.
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GRAFIC02.6. Tasa de pobreza relativa (60% de la mediana) en menoresde 16y
personas entre 16 y 64 aiios en los paises de la UE-27 en 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en febrero de 2015 y actualizados en noviembre.

Por otra parte, al centrarnos en la pobreza severa, cabe apuntar que la diferencia entre
los extremos es muy elevada. Podemos distinguir una polarizacion en los paises de la
Unién Europea, por un lado, entre aquellos con tasas de pobreza infantil severa practica-
mente erradicada que oscila entre el 1% de Paises Bajos y el 4,5% de Eslovenia y, por otro
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lado, entre aquellos con tasas de pobreza infantil severa muy elevadas como Rumania
(22%), Bulgaria (20,2%) o Espaia (15,5%) siendo la media de la Unién Europea de los 27
del 7,8% (Grafico 2.7).

GRAFIC02.7. Tasa de pobreza severa (40% de la mediana) en menoresde 16y
personas entre 16 y 64 aios en los paises de la UE-27 en 2014.
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2.1.3. La exclusion social infantil

Siindagamos en las condiciones de vida (fijandonos en algo mas que la situacion eco-
némica) y analizamos la exclusion social a través del indicador AROPE, observamos una
realidad de desigualdad y exclusiéon mas extendida, aunque con valores mds cercanos a
los de la media europea.

Para los menores de 16 afios en Espanfia, esta situacion ha pasado del 28,6% en 2005 al
35,4% en 2014, lo que supone que en torno a 2,7 millones de menores de 16 anos estén
en riesgo de pobreza o exclusién social. Por grupos de edad, si tenemos en cuenta a la
poblacion menor de 18 afios, el sector mas vulnerable es el comprendido entre los 12 y los
17 anos. Casi cuatro de cada diez jévenes de entre 12y 17 aios estan en riesgo de pobreza
o exclusion (37,6%) (Sastre, Assiego y Ubrich, 2015).

El riesgo de pobreza y exclusion social para los menores de 16 afos en Espafia ha creci-
do por encima de la media europea distanciandose de ella. En el afio 2009, Espafia suma-
ba 5,7 puntos mas en la tasa AROPE de los menores, respecto de la UE, una diferencia que
ha alcanzado los 8 puntos en 2014.

Esta situacion de no integracidn se ha mantenido mas o menos constante dentro de la
Unién Europea con una tasa AROPE en torno al 27% aunque se ha producido durante los
ultimos seis afos un ligero crecimiento en la misma.

GRAFIC02.8. Tasa AROPE para menores de 16 y mayores de 65 afios en Espaiha
y en la UE-27 (2005-2014)
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(d) Hay un cambio de serie en 2013, en este caso la serie ha sido arrastrada hasta 2005, produciéndose el nuevo corte en 2009.
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El estudio de las condiciones de vida de las familias y de los menores en Espaia, tiene
otra fuente de informacién privilegiada a través del VIl Informe FOESSA (Lorenzo et al.,
2014), que nos ayuda a conocer la situacién de los hogares y personas en cuanto a su
nivel de integracién o exclusién social. Este informe analiza esta situacion a través de un
sistema de 35 indicadores de exclusién a partir de la informacién recogida en la Encuesta
sobre Integracion Social y Necesidades Sociales de la Fundacion FOESSA. Asi, podemos
hablar, por una parte, de que se da integracién plena cuando un hogar no se encuentra
afectado por ninguno de estos 35 indicadores e integracién precaria cuando se ve afec-
tado por uno o mas indicadores, pero no llega a encontrarse en exclusién social. Por otra
parte, la exclusion moderada supone encontrarse fuera del espacio social de la integra-
cién y estar afectada por indicadores de exclusién con més poder excluségeno, aunque
coexistan elementos compensadores de la exclusién en alguna de sus dimensiones. Por
ultimo, la exclusion severa significa vivir en el espacio mas alejado de una experiencia
integrada, supone estar afectado por un gran nimero de indicadores de exclusién que
separan a las personas de cualquier dimensién integradora de la sociedad.

El empeoramiento de la situacién social en Espafia se manifiesta por un claro descenso
de la proporcién de hogares y personas que se encuentran plenamente integrados. Este
nucleo central de la sociedad espafola que llamamos integracion plena, es ya una estricta
minoria (36,9%). Por el contrario, todos los espacios, desde la integracién precaria o la
exclusion moderada hasta la exclusién severa han aumentado significativamente. Desde
el 2007 la tendencia que se ha dado en Espafia es la de la paulatina disminucion de la in-
tegracion plenay el aumento de la integracién precaria, cada vez mas fragil, acompanada
de una mayor exclusién, tanto moderada como severa. En 2013, el 41,2% de los hogares
se encontraba en una situacion de integracién precaria, el 13,1% en exclusién moderaday
el 8,8% en exclusién severa, quedando por tanto en situacion de exclusién social, el 21,9%
de los hogares. Ademas, el riesgo de exclusidn social (21,9%) aumenta entre los hogares
con menores hasta el punto de que en 2013 los hogares con alguna persona menor de 18
anos alcanzaban el 32,3%.

Al centrar la mirada en la exclusién social de los menores de 16 afios, comprobamos
c6mo, una vez mas, es el grupo de edad mds afectado por la exclusién social. Mientras que
la tasa de exclusion general es de 25,1%, para los menores de 16 afos alcanza el 35,4% (un
41% de riesgo mas para los menores).
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GRAFIC02.9. Niveles de integracién social en Espaiia, para la poblacién total y
menores de 16 aifios
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Fuente: Encuesta sobre Integracion y Necesidades sociales de la Fundacién FOESSA (2013).

La exclusion severa resulta todavia mas preocupante, tanto por la intensidad y acumu-
lacion de problemas que implica como por el aumento cuantitativo que ha experimenta-
do en Espana pasando del 6,3% de las personas en 2007 al 10,9% en 2013: 5 millones de
personas se encuentran ya afectadas por situaciones de exclusién severa, de las cuales 1,4
millones son menores de 16 aifos. Una vez mas, los menores se ven afectados en mayor
medida que la poblacién general por la exclusion, y en este caso por la forma mas severa
de ésta. En términos relativos, la pobreza severa afecta al 10,9% de la poblaciény al 18,3%
de los menores de 16 aflos (un 68% mas de riesgo para los menores). El peso de la infancia
entre la poblacién mas excluida es notable, hasta el punto de que en casi 1 de cada 2 ho-
gares en exclusién severa, reside un menor de 18 afos.
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2.2. Factores que inciden en la pobreza infantil y familiar

Una vez analizadas las caracteristicas de la pobrezay de la exclusion social, profundiza-
mos en algunos de los factores implicados en esta situacion, desde la perspectiva de tres
dimensiones: la sociolaboral, la composicion familiar y algunas caracteristicas sociodemo-
graficas como el sexo o la nacionalidad. Estos factores implicados en la pobreza infantil se
refieren al cambio en el modelo productivo, al cambio en el modelo de familia y al modelo
del sistema de bienestar y las politicas familiares, aspecto que veremos con mas detalle
en el capitulo 3.

2.2.1. El mercado laboral y los trabajadores en el rol de padres

El cambio de modelo productivo, pasando de un modelo industrial a otro postindus-
trial, de servicios o conocimiento, ha propiciado la devaluacién del salario de los trabaja-
dores no cualificados, y con ello la aparicion de una nueva categoria de pobres, los cuales
trabajan (working poor), rompiendo asi la nocién de pobreza relacionada con la exclusion
del mercado laboral. Este nuevo perfil tiene gran importancia para comprender la pobre-
za infantil dado que en Europa se aprecia una fuerte asociacion entre las tasas de riesgo
en la pobreza de la poblacién ocupada y de la poblacion infantil.

Entre los factores que inciden en la pobreza de las personas ocupadas se pueden di-
ferenciar: (a) los relacionados con el ambito laboral, como por ejemplo el tipo de relacion
con la actividad (cuenta ajena o propia), el tipo de contrato, el tiempo que llevan las per-
sonas trabajando o el tipo de jornada; (b) los relacionados con los perfiles sociales en
funcién de diferentes variables como por ejemplo la edad, el sexo o el nivel formativo; y
(c) los conectados con las circunstancias de los hogares, como por ejemplo la intensidad
laboral o el nimero de menores econémicamente dependientes que viven en el hogar
(Fundacién 1° de Mayo, 2014).

Un factor explicativo e influyente en la pobreza infantil es la dualidad del mercado de
trabajo entre trabajadores cualificados y no cualificados, asi como la dualidad entre traba-
jadores segun su nivel de proteccion laboral. La inestabilidad laboral dificulta el desarrollo
de un proyecto familiar, asi como el acceso de estos ocupados a bienes basicos, entre ellos
la vivienda, lo cual afecta al bienestar de los menores.

“En lo que respecta al primer factor, el productivo, en Espaiia es muy importante, mucho mds que
los otros factores, todos los datos indirectos nos dicen que es asi, el hecho de que exista una duali-
dad en el mercado de trabajo, por una parte con unos trabajadores muy bien protegidos, blinda-
dos, con contratos indefinidos y otros con situacion de precariedad, salarios minimos pues que son
realmente muy minimos, luego pues todo esa dificultad de acceso a la vivienda, en relacién con la
Unica via de compra de vivienda”

(Experto en politicas familiares n°1) en EDIS (2012)
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Del mismo modo, hay que sefalar, en la sociedad del conocimiento, el impacto que
muestran los niveles de instruccién en la prevencién o agravamiento de la pobreza infan-
til. De este modo, los niveles de instruccién constituyen la mejor férmula contra el riesgo
de pobreza y muy probablemente contra la reproduccién intergeneracional de la misma.
Sin embargo, el sistema educativo por el que atajar estos problemas muestra diferentes
objeciones, de tipo estructural, que seran desarrollados en el capitulo 4.

Segun los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (EU- SILC), para las personas
ocupadas de entre 16 y 64 aios, a lo largo de la Ultima década en el conjunto de la UE-275
las tasas de riesgo de pobreza se han situado en torno al 9% mientras que en Espafia esta
tasa ha sido mas elevada, alcanzando en 2014 el 12,6% y formando asi parte del grupo
de paises en que mas de una décima parte de la poblacién ocupada se encuentra en una
situacion de riesgo de pobreza. Esta cifra es algo menor para los empleados asalariados
(en 2013, de 6,8% en la UE-27 y de 8,3% en Espaina subiendo hasta el 10% en 2014) y bas-
tante mas elevada para los auténomos (en 2013, 22% tanto en la UE-27 como en Espaia,
subiendo en esta ultima hasta un 26% en 2014).

Asi las categorias con mayores niveles de pobreza son: los auténomos, con un riesgo
de pobreza del 26% frente al 10% de los asalariados, los asalariados con contratos tempo-
rales (con una pobreza del 23% frente al 6% de los asalariados con trabajos estables) y los
trabajadores a tiempo parcial, con un riesgo de pobreza del 23% respecto del 10% de los
trabajadores a tiempo completo.

Mientras que las tasas de pobreza para los trabajadores indefinidos y trabajadores a
tiempo completo son muy parecidas en Espafia respecto a la Unién Europea, existen gran-
des diferencias en cuanto a los trabajadores con empleos temporales y a jornada parcial.
En 2013, 14,7% de los europeos de la UE-27 con trabajos temporales esta en riesgo de po-
breza frente al 17,5% de los espafoles de la misma categoria, llegando este riesgo hasta el
23% en 2014 en Espafia. Aunque el volumen de personas que tienen una jornada parcial
en Espafa es menor que en el conjunto de Europa, en los tltimos afos se esta producien-
do un incremento muy fuerte de la parcialidad en Espafia, consecuencia de un efecto de
sustitucion del empleo a tiempo completo por el empleo con jornada parcial (Fundacién
1° de Mayo, 2014). Respecto al trabajo a tiempo parcial, el riesgo de pobreza es de un 14,6
en Europa frente a casi un 19% en Espaia en 2013, subiendo para esta ultima también
hasta el 23% en 2014.

Sin embargo, las tasas de pobreza de los parados siguen siendo las mas elevadas (un
36% en 2014), suponiendo el hecho de no tener trabajo, el mayor riesgo de esta categoria
a la hora de sufrir exclusion social. En relacion a estos datos, hay que tener en cuenta el sis-
tema espanol de empleo, caracterizado por unas tasas de paro estructurales relativamente
altas en comparacion con otros paises de Europa. También conviene tener en cuenta otro
de los factores que opera en los proceso de integracion-exclusion, y que forma parte de la
tasa AROPE, los hogares con baja intensidad laboral. En el contexto actual de bajos niveles
salariales, la intensidad laboral se constituye como uno de los elementos clave en la entrada
o salida de los hogares de las situaciones de pobreza y/o exclusion.

6. Se ofrecen datos de la tasa de riesgo de pobreza en la poblacion ocupada de 16 a 64 afos, extraidos de
Eurostat.
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Desde el ano 2008, la poblacién que reside en hogares con baja intensidad laboral” ha
crecido de forma constante en el entorno europeo y en Espafia, aunque desde el 2009 la
fuerza con la que lo ha hecho en Espaia ha sido muy superior a la de la UE-27. La poblacién
menor de 18 afos que reside en Espafa en hogares con esta caracteristica se ha multiplica-
do por tres en los Ultimos 6 afos, pasando del 4,3% en 2008 al 14,2% en 2014 mientras que
dentro de la UE-27 se mantiene en valores en torno al 9% desde ese mismo afno.

GRAFIC02.10. Proporcion de personas viviendo en hogares con baja

intensidad laboral (2005-2014) en la UE-27
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015. A la fecha de elaboracion de este informe
no hay datos disponibles de ninguna de las medias de la UE para 2014.
(d) Hay un cambio de serie en 2013, la serie ha sido arrastrada hasta 2009 donde se produce la ruptura en los datos por el
cambio de base de medicion.

Las tasas de pobreza en los hogares con baja intensidad laboral de Espafia, registran
cifras superiores al 50%. En 2014, se alcanzé en Espaia el dato mas elevado con un por-
centaje del 63,1%, superando la media europea (EU-27), que se mantiene entorno al 55%
alcanzando en 2013 un 55,5%. Comparando esta cifra entre los hogares sin menores de-
pendientes y con menores dependientes, observamos diferencias de hasta 30 puntos.

Este riesgo de pobreza de los hogares con baja intensidad laboral y con menores de-
pendientes que ha alcanzado tasas superiores al 60% en los ultimos anos, llegando al
74,3 en 2014 (frente al casi 50% en los hogares sin menores dependientes), confirma y
nos ofrece una medida del riesgo de pobreza acumulado que registran los menores que
residen en hogares con baja intensidad laboral.

7. Hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar
lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afo de referencia).
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GRAFIC02.11. Tasa de riesgo de pobreza relativa en hogares con baja inten-
sidad laboral segiin composicion hogar (2005-2014). Muy baja
intensidad laboral (0-0.2)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015 y actualizados en noviembre
(d) Hay un cambio de serie en 2013, en este caso la serie ha sido arrastrada hasta 2005, produciéndose el nuevo corte en 2009.

2.2.2. La composicion y las condiciones del hogar de las familias

Otro prisma desde el que estudiar la pobreza infantil es el hogar, el cual puede con-
siderarse como un nudo de relaciones que puede tanto proteger como ser cadena de
transmision de los procesos sociales y econdmicos que generan exclusion (Renes -Coord-,
2008: 307). Hay pues, en el seno mismo de la familia, una labor de reproduccién de la uni-
dad doméstica, de su integracién, una labor estimulada y apoyada por instituciones como
la Iglesia o el Estado (Bourdieu, 1997: 126).

Asi, ademds de atender al cambio en el modelo productivo, ya citado, es necesario
hacer lo mismo con el cambio del modelo familiar, el cual esta relacionado con el anterior.
Segun Lluis Flaquer (2010), este cambio en el modelo familiar estd unido a la integracién
de la mujer al mercado de trabajo. Ademas, siguiendo al mismo autor, esta incorporacién
puede entenderse desde dos concepciones, por una parte, desde la necesidad de auto-
rrealizacion de las mujeres y los logros de la lucha feminista, y por otra, por la exigencia
econdémica derivada de la paulatina erosion del poder adquisitivo de los salarios mascu-
linos. De este modo, en nuestras sociedades se ha pasado de un modelo en el que los
hogares tenian un sustentador masculino y un ama de casa, a otro de dos sustentadores,
modelo que se puede denominar como “sustentador adulto universal” (Flaquer, 2010: 21).
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Este cambio, ademas de dejar pendiente la decisidon de quién se encarga ahora de las
personas dependientes dentro de la familia, ha situado en mayor riesgo de pobreza a las
familias monoparentales. Este efecto se debe en parte al pasar a ser el referente del nivel
de vida medio, aquellos hogares con dobles ingresos.

Ademds, como veremos en el apartado de los perfiles, el riesgo de estos hogares mo-
noparentales de caer en la pobreza se ve incrementado por estar encabezados general-
mente por mujeres, lo que provoca que en ellas se cumpla una doble desigualdad. Por un
lado, estas cabezas de familia, por el hecho de ser mujeres y de clase baja, se enfrentan
cotidianamente a una serie de discriminaciones de género (Gémez, 1996).

También dentro de la composicion familiar se debe tener en cuenta a la hora de estu-
diar las tasas de pobreza infantil el nUmero de hijos, ya que en términos medios, los datos
muestran que a un mayor numero de hijos en el hogar, le corresponde mayores tasas de
pobreza. La tendencia mas clara en los ultimos tres afos, ha sido el aumento del riesgo de
pobreza en los hogares con menores dependientes y la reduccion del riesgo de pobreza
en los hogares sin menores dependientes (Grafico 2.12).

GRAFIC02.12. Tasa de riesgo de pobreza relativa segun la tenencia o no de
hijos (2005-2014).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.
(d) Hay un cambio de serie en 2013, en este caso la serie ha sido arrastrada hasta 2005, produciéndose el nuevo corte en 2009.
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Independientemente de la composicion del hogar, el hecho de que haya menores de-
pendientes en el mismo incrementa las tasas de pobreza, especialmente en el caso de las
familias monoparentales (en 2014 la tasa de pobreza relativa para un adulto sin hijos es
de casi el 21%y esta cifra asciende al 42% en el caso de un adulto con hijos) (Grafico 2.13).
Pero son las familias con tres o mas hijos las que viven en mayor medida bajo el umbral de
la pobreza, un 44% de ellas se encuentran en esa situacion.

GRAFIC0 2.13. Tasa de pobreza relativa por tipo de hogar en 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.

Las dos variables, por lo tanto, mas influyentes a la hora de sufrir pobreza, tanto severa
como relativa en cuanto a la composicién familiar, son ser familia monoparental y tener
tres o mds hijos.

En los ultimos afos, durante el periodo de crisis econdmica, los hogares con tres o mas
menores dependientes® han sufrido con mayor rigor la caida en situaciones de pobreza,
pasando a ser el tipo de hogar con tasas de pobreza severa y relativa mas altas en 2014,
seguido por las familias monoparentales.

A la hora de hablar de la evolucién de la pobreza por tipo de hogar, se observa cdmo
los tipos de hogar “sin menores dependientes”y “dos adultos con dos hijos” han ido de la
mano y presentado niveles de pobreza (tanto relativa como severa) més bajos que los de
las familias con tres o mas hijos y los hogares monoparentales. Desde 2011, los hogares
con tres 0 mas hijos encabezan el riesgo de pobreza por tipo de hogar, mientras que los
hogares monoparentales, tras el pico de pobreza alcanzado en 2010 (casi un 50% de estos
hogares padecia esta situacion), evolucionan de manera similar, ocupando el segundo
puesto en el riesgo de pobreza por tipo de hogar.

8. Seentiende por nifo dependiente a todos los menores de 18 afos y a las personas de 18 a 24 afios econdmica-
mente inactivas para quienes al menos uno de sus padres es miembro del hogar.

52



El contexto de la pobreza y la exclusion social infantil y familiar 2

El riesgo de pobreza que en 2014 volvid a subir y a nivel general se ha estado conte-
niendo desde 2008, presenta mas irregularidades si se analiza desde la éptica del tipo de
hogar, aunque no se observa una tendencia a la baja, sino mas bien un ligero crecimiento.
Especialmente preocupa el aumento en los Ultimos cuatro aftos (2010-2014) de la pobreza
severa para estos dos grupos en mayor peligro de sufrir riesgo de pobreza, pasando esta
tasa desde el 25,2 al 29,4% para los hogares de dos adultos con tres 0 mas menores de-
pendientes y del 22 al 27,5% para los monoparentales (ECV, 2014).

GRAFIC02.14. Tasa de pobreza relativa segtin composicion del hogar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.

(a) Los datos relativos a la Unién Europea son de la UE-15 hasta el afio 2000 y de la UE-27 a partir de 2005.

(b) En 2001, 2002, 2003 y 2004 (en el caso de la pobreza severa) Eurostat no proporciona datos para la UE- 15.

(c) Entre 2002y 2004 existe una ruptura en la serie de datos en el caso de Espaiia, por lo que los datos no son tenidos en
cuenta en la comparacion.

(d) Hay un cambio de serie en 2013, en este caso la serie ha sido arrastrada hasta 2005, produciéndose el nuevo corte en 2009.

Las condiciones de los hogares y su relacién con la pobreza, no debe quedar reduci-
da exclusivamente a los ingresos de que una familia dispone, sino que debe ponerse en
relacién con el gasto de estos hogares y, de manera mas directa, con las posibilidades de
consumo a través del analisis de la privacion material de los hogares.

Aunque en 2013 parecia existir una ligera contencién de la pobreza en Espafa, incluso
existiendo por primera vez desde 2008 una disminucion en el periodo 2012-2013, el au-
mento en 2014 de la misma, junto con el aumento de la carencia material de la poblacién,
aparta del panorama cualquier perspectiva optimista respecto a la reduccién de desigual-
dades y disminucién de la pobreza en Espafia, especialmente en el caso de los menores
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de 16 afnos y las familias con hijos. La carencia material se ha incrementado intensamente
desde 2011, especialmente en el grupo de edad de menores de 18 aflos, en contraste con
lo que sucede en la media de la Unién Europea de los 27.

Los hogares afectados por la privacion material severa, son aquellos que se ven pri-
vados de al menos 4 de los 9 indicadores de carencia material. Desde esta premisa, la
privacion material severa afecta al 7,1% de los hogares espafioles. Una proporcién que se
ve superada, cuando los hogares tienen cargas familiares y, especialmente en este caso,
en los hogares monoparentales con uno o mas hijos dependientes (14,7%).

Respecto al contexto europeo, la privacién material severa alcanzd 3 puntos mas en
la Unidn Europea de los 27 en 2013 (9,6% respecto al 6,2 en Espaia) pero la diferencia ha
disminuido menos de 2 puntos en un afno (8,9% en la UE-27 frente al 7,1 en Espaia (grafi-
co 2.15). Esta situacion de carencia material durante 2014 se agrava en los menores de 18
anos, alcanzando el 8,9%, frente al 10,4% en la Unién Europea.

Ademds, a pesar de que Espafa desde 2005 se encuentre en mejor situacion econo-
mico social respecto a la carencia material media de la Unién Europea, la proporcion de
hogares en privacién material severa ha ido aumentando mientras que la de la Unién
Europea, a excepcion 2011, ha ido disminuyendo hasta pasar a sélo 3 puntos por encima
de Espafia en 2013, frente a los 6 puntos por encima en 2005.

GRAFIC02.15. Proporcion de hogares en privacion material severa en la UE de
los 27 y Espaiia por edad (2005-2014)

14—
12121 .,
%05, . ..-.0......... 11
10,8 fteee.. 104
10 S teeiseennnn, 9,5 vessess® 0 o on
L X 4 G
89
71
24
0 T T T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 (d) 2010 2011 2012 2013 2014

UE 27 Total e e e UE27 Menores de 18 afos

Espana Total == Espana Menores de 18 afios
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A la hora de hablar de carencia material, existe la misma légica de agravamiento de
las condiciones de vida que se daba en el analisis econémico de la pobreza. El andlisis de
la privacién material confirma una vez mas la mayor vulnerabilidad de los menores y una
incidencia més severa de los fenédmenos excluségenos, entre la infancia y la juventud. No
obstante, si bien eran las familias con tres o mas hijos las que en mayor medida se situa-
ban bajo el umbral de la pobreza, son los hogares monoparentales los que presentan mas
problemas en términos de carencia material, con casi un 15% de ellos con este problema,
respecto al casi 14% de las familias compuestas por dos adultos con tres 0 mas menores
que lo padecen.

GRAFIC02.16. Proporciéon de hogares con privacion material severa segun tipo

de hogar en 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ECV 2014 recogidos en junio de 2015.

Otros ejemplos concretos de estas situaciones de privacién los hallamos en la descrip-
cién de las situaciones recogidas por la Encuesta de Condiciones de Vida de 2014 para
los hogares con hijos dependientes. El 3,7% de estos hogares no puede permitirse una
comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias, dato que asciende hasta el 7,1%
en el caso de las familias monoparentales y al 9% en el caso de las familias con tres o mas
hijos. El 11% de estos hogares con menores a cargo no puede mantener la vivienda con
una temperatura adecuada, cifra que ha ido en aumento desde 2005, aunque este es el
indicador en el cual existen menores diferencias segun el tipo de hogar. El 48,5% de las
familias con menores no pueden pagarse una semana de vacaciones, proporcion que as-
ciende hasta el 63% en el caso de las familias monoparentales con menores dependientes
y que baja al 47% para las compuestas por dos adultos y tres o0 mas menores.
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Dentro de cada indicador de privacion material ocupan, nuevamente, la situacion me-
nos ventajosa los hogares monoparentales con nifios dependientes. En concreto, por tipo
de familia, las diferencias mas altas entre aquellas familias que tienen menores depen-
dientes a cargo y las que no, se dan en los retrasos en el pago del alquiler. Casi un 10% de
las familias con hijos no pueden pagar a tiempo el alquiler frente al 4,5% de familias sin
hijos en la misma situacién. Este problema se agrava en el caso de las familias monoparen-
tales, ascendiendo este porcentaje al 14%.

La mirada més alla de la pobreza econémica y de la privacion material la encontramos
en el VIl Informe FOESSA, y confirma la mayor exposicion de ciertos tipos de hogares al
riesgo de la exclusion social. Mientras que el riesgo de exclusién medio de los hogares es
del 21,9%, en el caso de los hogares con menores de 18 afios se eleva al 32% y, dentro de
estos hogares, crece hasta el 47% en aquellos en los que la madre es la responsable de
la descendencia, registrando riesgos de exclusion social superiores al 54% en las familias
numerosas.

GRAFIC02.17. Proporcién de hogares en exclusion social segun tipo de hogar
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2.2.3. Caracteristicas sociodemograficas de los adultos de las
familias con menores en pobreza y exclusion social

Completamos ahora los factores de mercado laboral y composicién familiar, analiza-
dos en los apartados anteriores, con una aproximacion a algunas caracteristicas socio-
demogriéficas que también reflejan diferencias en la incidencia de la pobreza infantil. La
pertenencia a determinadas minorias, el nivel de estudios de los padres y la condicion de
ser nifos inmigrantes o hijos de inmigrantes, son algunos de los principales factores que
sefalan los resultados de las investigaciones revisadas.

En cuanto al tema educativo, existe una correlacién entre el nivel de estudios alcan-
zado y el riesgo de sufrir pobreza, como se ha apuntado con anterioridad. A medida que
aumenta el nivel formativo de las personas mayores de 16 afios disminuyen las probabili-
dades de sufrir riesgo de pobreza. Pero la relacion es auin mas intensa cuando estudiamos
el riesgo de pobreza de los hogares con menores de 18 afnos, en funcién del nivel de
estudios de sus padres.

El riesgo de pobreza es 5 veces superior en los hogares con menores cuyos padres no
han superado la primera etapa de educacion secundaria, respecto de los hogares cuyos
padres han alcanzado los estudios superiores y 1,5 veces superior respecto de los hoga-
res cuyos padres han completado hasta la segunda etapa de la educacién secundaria.
Comprobamos, por tanto, cémo el bajo nivel de estudios de los padres de los menores, se
asocia en 1 de cada 2 hogares, a encontrarse bajo el umbral de la pobreza. En contraste
con la UE-27, los riesgos de pobreza de los hogares con menores de Espafia son superiores
en los tres niveles educativos y registran un cierto distanciamiento de la media de Europa
en los ultimos tres afos. (Grafico 2.18).
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GRAFIC02.18. Tasa de riesgo de pobreza en hogares con menores de 18 aiios

en funcion del nivel de estudios de los padres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015 y actualizados en noviembre.

En cuanto a la condicidn de serinmigrante o hijo de inmigrantes, segun datos Eurostat,
en 2014 el indice de pobreza de los hijos (menores de 18 afos) de padres nacidos en Es-
pafa era del 23%, mientras que ascendia al 55% en el caso de los hijos de padres nacidos
fuera de Espana. Estos datos presentan aun peores resultados en el caso de los hijos (me-
nores de 18 ainos) con padres con una nacionalidad diferente a la espafiola, situdndose el
59,3% de ellos por debajo del umbral de la pobreza frente al 24,7% de los hijos con padres
con nacionalidad espafola.
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GRAFIC02.19. Tasa de riesgo de pobreza en hogares con menores de 18 aiios
en funcion del lugar de nacimiento de los padres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en junio de 2015.

A estos rasgos de riesgo de pobreza hay que sumar la pertenencia de los nifos a mi-
norias étnicas y la condicién de ser nifio inmigrante o hijo de inmigrantes ya que, segun
los datos Eurostat (2015) la tasa de pobreza que en 2014 afectaba al 19,3% de las personas
mayores de 16 afnos, se incrementaba hasta el 35% para los ciudadanos no espafoles de
la UE y hasta el 47,8% para los no espafoles del resto del mundo (INE, 2014).

El VIl Informe FOESSA y la Encuesta sobre Integracion Social y Necesidades Sociales
(EINSFOESSA) permite elaborar el andlisis de los hogares con menores de 18 afios que
viven en exclusion social y nos aporta indicaciones muy similares. La etnia gitana y la na-
cionalidad diferente a la UE-15, multiplican el riesgo de exclusién social de los menores,
hasta el 76,1% y el 53,6% respectivamente, frente al 32% de los hogares con menores de
18 anos.
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GRAFIC02.20. Tasa de riesgo de exclusion social en hogares con menores de 18
afos, segun origen étnico del hogar en 2013
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Fuente: EINSFOESSA 2013.

Las caracteristicas sociodemograficas de los sustentadores principales® de los hogares
con menores permiten completar los indicadores de mayor riesgo de exclusién social. El
mayor riesgo de exclusion social en la infancia se registra entre aquellos que residen en
hogares con el sustentador principal desempleado (80,3%), cuando la sustentadora prin-
cipal es una mujer (40,7%) o cuando el sustentador principal carece de estudios (50,9%) o
solo ha alcanzado los estudios de secundaria de primera etapa (36,7%).

9. Sustentador principal: Persona que aporta periédicamente la principal fuente de ingresos al hogar, bien me-
diante la retribucién de su empleo o siendo titular de una prestacién social.

60
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GRAFIC02.21. Tasa de riesgo de exclusién social en hogares con menores de
18 ainos en funcion de caracteristicas sociodemograficas del
Sustentador Principal del hogar en 2013
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Fuente: EINSFOESSA 2013.

En resumen, en relacién con las variables observadas, factores como encontrarse en
una relacion de desventaja con el mercado laboral (estar parado, ser auténomo, asalaria-
do temporal o contratado), tener hijos (mayor tasa de pobreza a mayor nimero de hijos a
cargo), residir en un hogar monoparental, especialmente si estd encabezado por la madre,
el bajo nivel de estudios de los padres, residir en hogares grandes y/o con baja intensidad
laboral, la pertenencia a una minoria o tener padres con una nacionalidad diferente a la
espanola incrementan la posibilidad de sufrir la pobreza y la exclusién social.
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Sistema de bienestar:
evolucion e inversion
en infancia

El argumento en defensa del Estado de bienestar es muy fuerte, y creo también que el
Estado de bienestar quizds ha sido la mayor aportacién de la civilizacién europea al
mundo y seria muy triste si la misma Europa lo perdiera.

Zygmunt Bauman (2001)
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Abordamos, en primer lugar, la descripcién de las caracteristicas y la evolucion del
modelo de familia espaiiol y del Estado de Bienestar de la infancia, esbozando las princi-
pales peculiaridades, caracteristicas y deficiencias del mismo asi como un analisis de las
prestaciones sociales e impacto de las politicas publicas en la reduccién de la pobreza
infantil. En segundo lugar, se realizara un analisis sobre la inversién en infancia en Espafia
en relacion al computo total en proteccién social para averiguar el peso que tienen los
ninos como grupo social y generacional en el que la inversidn en las personas tiene todavia
mds sentido (Gonzalez y Bello, 2014).

La importancia de este apartado radica en la relacidn existente entre la arquitectura
del Estado de bienestar de un pais y el potencial de éste en la lucha contra la pobreza. Del
mismo modo, hay que tener en cuenta la existencia de una relacién inversa entre los ni-
veles de pobreza infantil y el gasto social en familia e hijos. Sin embargo, esta correlacion
no supone que sea el factor de mayor impacto en la lucha contra la pobreza, sino que
la asociacion probablemente se debe a una acumulacién de factores que operan en el
mismo sentido.

Para elaborar esta reflexién sobre el Estado de Bienestar espafiol y su relacion con la fa-
milia, nos hemos centrado en textos de Lluis Flaquer (2000, 2010), Lourdes Gaitan (2011),
Olga Canté y Luis Ayala (2014), Gonzalo Fanjul (2014) y en el informe de Unicef sobre la
inversion en la infancia y el valor social de los nifios: hacia un pacto de Estado por la in-
fancia de Gonzdlez y Bello (2014), ademas de en las entrevistas a expertos abordadas por
EDIS (2012).

3.1. Contexto y principales caracteristicas del sistema de
bienestar infantil en Espana

El estado de bienestar en Espafia es una realidad débil, sujeta a diversos factores de
precarizacién, y la inversién publica en politicas sociales es proporcionalmente mucho
mas pequeia que la de los paises de su entorno. Del mismo modo que en el desarrollo
del modelo de Estado del bienestar espaiol se detecta un retraso histérico con respecto
al resto de paises europeos, también el desarrollo del modelo de infancia moderna fue
aqui mas lento y precario. Dada la relacion entre las politicas sociales y las situaciones de
riesgo, es importante conocer las principales caracteristicas del Estado de Bienestar.

Las caracteristicas del sistema productivo y de los modelos familiares de las socieda-
des, en las que se iniciaron los estados del bienestar, propiciaron que éstos fueran enca-
minados al aseguramiento de los hombres adultos, considerados cabezas de familia y sus-
tentadores principales del grupo familiar. Este hecho tiene su reflejo en las caracteristicas
principales del estado de bienestar, y entra en disonancia con las sociedades avanzadas
actuales. Ese Estado de bienestar se caracterizaba por:
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« Una visién patriarcal, la cual deja en mala situacién a las mujeres cuando son traba-
jadoras, al quedar éstas sometidas al mismo régimen pensado para los hombres que
tenian mujeres prestadoras de servicios a la familia.

- Una visién familista que percibe a los nifos como “cargas familiares”, no siendo estos
titulares de derechos por si mismos, sino beneficiarios indirectos de las ayudas que
puedan recibir sus progenitores.

« Una visién de preferencia generacional, mayor proteccién recibida por parte de los
hombres activos en el periodo de apogeo de los estados del bienestar, que perdura
para ellos en el sistema de pensiones vigente.

Sin embargo, los cambios producidos en nuestras sociedades han modificado la es-
tructura del riesgo, afectando especialmente a los jévenes y a los nifios. Nuestro modelo
de proteccidn social estd muy centrado en el amparo del sector productivo de la pobla-
cién, a través del sistema de pensiones publicas, lo cual ha hecho patente la poca capaci-
dad que tiene para reducir las tasas de pobreza infantil (Save the Children, 2014).

De este modo, se ha producido un vuelco del riesgo de pobreza desde los mayores
a los nifos, provocado en parte, porque el Estado del bienestar ha desplazado el sos-
tenimiento de los ancianos desde la familia a la colectividad, mientras que los menores
dependen del esfuerzo de sus padres. El ejemplo mas claro (por su importancia social
y su dimensién econdémica) de la solidaridad intergeneracional en Espafa es el sistema
publico de pensiones, el cual supone un hito enormemente positivo en la asuncién social
de que el bienestar de nuestros mayores es cosa de todos, como se afirma en el Pacto de
Toledo. No obstante, mientras que en Espafia si existe tal concienciacién por la inversiéon
en la tercera edad, la inversién en la infancia no es considerada del mismo modo, sino que
los niflos son todavia una responsabilidad de los padres y madres, mientras que los bene-
ficios de esas inversiones se comparten entre todos (Gonzalez y Bello, 2014).

Por tanto, dado que la participacién de la sociedad, y del Estado como mediador, es
muy reducida en los costes de la reproduccién, el bienestar material de los niflos queda
ligado al de sus familias, el cual a su vez resulta condicionado por la capacidad econémica
de éstas, dependiendo por su parte del nivel educativo, la posicién en el mercado de tra-
bajo y otras oportunidades de vida del sustentador o sustentadores principales, asi como
de la razén de proporcionalidad entre adultos y menores en un hogar.

Esta caracteristica de nuestro sistema de bienestar deberia suponer un esfuerzo im-
portante en el disefio de politicas familiares y en su proteccién. Sin embargo, son recu-
rrentes las referencias que apuntan a que no existe un esfuerzo suficiente en el apoyo a
las familias, ni en disefio, ni en intensidad de las ayudas, que pueda reducir el riesgo de
pobreza en nifos.

“yo creo que no hay un diseno de politica de familia mmm... eeh... pensado por parte
de la legislacion existente, entonces es verdad que las politicas de familia estdn en mu-
chas politicas cuidado”[...]” pero no son muy potente, esto es claro, no son muy poten-
tes porque nos hemos basado en la, digamos en la, en una sociedad muy familiar y por
tanto que digamos que cubre esas cosas a través de las redes familiares ;no?”

(Experta en politicas familiares n°2) en EDIS (2012)
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De este modo, la parte del gasto social con mayor impacto, destinado por parte del
Estado espaiol a la infancia, es el dirigido a proporcionar un nivel educativo bésico y obli-
gatorio. La sanidad también esta implicada en el bienestar de la infancia, dado su caracter
“cuasi universal’, mientras que el gasto en servicios sociales, aun teniendo un impacto
positivo en la infancia, todavia es pequefo en este pais.

A este sistema de proteccion social de la infancia insuficientemente desarrollado, con
una escasa dotacion de medios y recursos, hay que afadirle el efecto del contexto de crisis
econdmica sobre el desarrollo de las politicas sociales. Los recortes en servicios sociales y
bienestar han dificultado aiin mas el desarrollo de una proteccién a la infancia adecuada
y ha hecho que los programas de bienestar social hayan sido cuestionados.

“La coyuntura actual lo que veo mal son las politicas sociales en general, porque estamos en un
episodio de retroceso de muchos avances que se habian ido realizando en los tltimos afios, dere-
chos sociales, temas de proteccion social en general”

(Experto en politicas familiares n°2) en EDIS (2012)

Ademds, cabe sefalar que la proteccién social de la infancia en Espaia, en lugar de ir
dirigida a todos los nifos, en ocasiones solo va destinado a aquellos que se encuentran
en situacion de desamparo o riesgo, lo que conlleva una segmentacién en las politicas
que, en buena medida, reproduce las viejas pautas de segregacion entre las poblaciones
infantiles “normales”y las “marginales”, siendo asimismo marginadas.

En conclusion, el estado de bienestar infantil en Espaia se apoya fundamentalmente
en el esfuerzo de las familias, actuando fundamentalmente en situaciones de margina-
lidad, dependiendo, asi, el posible riesgo de pobreza de los nifios de las caracteristicas
familiares. De este modo, las familias aportan doblemente al bienestar del conjunto de la
sociedad, apoyando el presente, con su trabajo, y el fututo, con su esfuerzo reproductivo.

3.2, Evolucion del estado de bienestar espaiol y las
politicas familiares

La sociedad espainola ha experimentado diversos cambios politicos, sociales y eco-
némicos, los cuales han provocado modificaciones importantes en el Ultimo cuarto del
siglo XX en los modos y las condiciones de vida de las distintas generaciones coexistentes.
Estos cambios han producido un trasvase del riesgo de pobreza de los mayores, los cuales
han pasado a ser sostenidos por el conjunto de la sociedad, a los nifos, los cuales siguen
dependiendo de los padres, que de por si se encuentran con un contexto menos seguro,
afectando a la situacion de riesgo de los nifos.

El breve periodo de la Il Republica no permitié que se consolidaran algunas pautas
de modernizacién en la sociedad espafola que se intentaron llevar a cabo en esa época,
relativas tanto a la proteccion como al ambito de las decisiones sobre la vida privada. Por
su parte, el periodo franquista se caracterizé por la constitucion de la familia como uno
de los“pilares” del Régimen, actuando como medio de control y transmisora de valores de
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docilidad y sumision frente al complejo de autoridad constituido por los poderes politico
y econdmico. Esta relacién entre régimen franquista y familia, pudo suponer un estigma
para éstas, condenandolas al ostracismo en la transicion, dejando, asi, pendiente su mo-
dernizacién.

“Después de la transicion democrdtica a mi juicio se cometié un error porque se confundieron to-
das las politicas familiares con las antiguas politicas familiares del franquismo” [...]"el caso de las
politicas familiares se dejé morir el sistema antiguo sin por otra parte crear un nuevo sistema ni
mucho menos tratar de reflexionar sobre qué es lo que convenia a la Esparia democrdtica desde el
punto de vista de las politicas familiares”

(Experto en politicas familiares n°1) en EDIS (2012)

Con la etapa desarrollista del ultimo franquismo, caracterizada por un proceso de ur-
banizacién, crecimiento industrial y el consumo de masas, se producen cambios en la ins-
titucion familiar. En este contexto irrumpen nuevas clases medias, las cuales presentan un
modelo de familia nuclear centrada en el nifo. Para estas, la educacion y cultura equivalen
a un estatus diferenciado, y abren el camino de la movilidad social, por lo que la educacién
formal logra mayor importancia. Esta concepcion se ha mantenido vigente hasta nuestros
dias, mostrandose como uno de los servicios mas deseables para la infancia, aunque la
realidad de las condiciones econémicas y del mercado laboral no permita mantener aque-
llas expectativas. Ademas, las nuevas familias van alejandose de las pautas autoritarias,
mostrando valores mds cercanos a la democracia y la comprensién dentro de las familias,
mostrandose como caracteristicas de las sociedades que se consideran mas avanzadas.
Sobre esta realidad se construye el modelo de bienestar de la infancia en Espaia, el cual
gira en torno a familia y escuela, mas que sobre los propios menores.

El gasto publico espafiol se incremento espectacularmente a partir de 1975, destinan-
do la mayor parte del mismo a gasto social. Es a partir de la Constitucién, cuando Espara
logra construir un estado de bienestar de tamafio medio, comparable con los existentes
en otros paises europeos, aun quedandose en un Estado de Bienestar “modesto”. Las pen-
siones constituyeron el area al que mayor gasto social se destino, seguido por la sanidad
y la educacion, siendo estas dos ultimas las que mds afectan a los nifios. Por su parte, el
gasto social destinado a proteccién a la familia experimenté una reduccién en el periodo
de 1980 a 1992. Esta baja representacién se ha mantenido hasta los primeros afios del
nuevo siglo.

Ademas del esfuerzo por constituir un estado del bienestar, la nueva legislacién pro-
ducida en los afos ochenta, también supuso para Espaia sumarse a los paises avanzados
en la constitucion de un modelo evolucionado, en cuanto a derechos de los menores.
Utilizando los términos de Therborn (1993) para clasificar los paises segun su situacion en
los derechos de la infancia, Espafia muestra un modelo de familia centrada en el menor
(prevalece el mejor interés del nifo) y de igualdad (entre los menores, exista o no vinculo
entre sus padres).

La inversién decidida de la década de los aios 80 en proteccion social, se vio quebra-
da en los afos 90, con un alejamiento de los niveles de gasto de los paises europeos con
Estados de bienestar mas desarrollados. A partir de mediados de los 90, se apuesta por
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una mayor contencién del gasto social, que permite a Espafa acercarse al proceso de
“convergencia monetaria’, al tiempo que nos sitla en el escenario de alejamiento social.

Finalmente, durante las dos ultimas décadas, y de forma especialmente notable en
los afios de bonanza econdmica de este pais, el potencial econémico de Espaia hubiera
permitido un mayor desarrollo de nuestro Estado de Bienestar. Sin embargo, no se llegé a
realizar una apuesta decidida por la proteccién social, lo que dejé sin afrontar el problema
del subdesarrollo de las politicas sociales y de los programas de bienestar publicos, espe-
cialmente en lo que se refiere a la proteccién a la infancia. Ademas, la crisis ha supuesto un
drastico cambio de prioridades y una menor capacidad de las administraciones publicas
para afrontar sus compromisos y planes, esta situacion esta poniendo en peligro algunos
proyectos iniciados en distintos &mbitos, en los cuales la infancia no ha sido una excep-
cién (Gonzélez, Bello y Arias, 2012).

El estado del bienestar infantil se esta debilitando también con la restricciéon o desapa-
ricion de las ayudas monetarias, viéndose afectado por el panorama de crisis y austeridad.
Por ejemplo, la prestacion conocida como “los 2.500 euros” dada por nacimiento o adop-
cion de hijo desaparecié en 2010, después de tres anos de duracion, justo en el momento
en que mas necesaria era (cuando se acentud la crisis econdmica). Ademas su supresion
fue acompanada por la reduccién de la prestacion por hijo a cargo de la Seguridad Social
para menores de 3 aflos de 500 euros hasta 291. También otro tipo de ayudas se han elimi-
nado o estan en peligro, especialmente, en el ambito educativo. Ademads, se ha observado
una clara tendencia a reducir las ayudas y becas relacionadas con los estudios, los libros
de textoy el servicio de comedor para los niflos de familias con pocos ingresos. (Gonzélez,
Bello y Arias, 2012).

Desde 2010, los Presupuestos Generales del Estado han puesto en evidencia la reduc-
ciéon en el gasto publico en muchos dmbitos, de los que no escapan los directa o indi-
rectamente relacionados con los nifios. La inversiéon en educacién constituye la principal
area de inversién, con gran diferencia respecto a las de Salud, Prestaciones, y Bienestar
Social (Gonzélez y Bello, 2014: 32). Absorbe unos 27.000 millones de euros en promedio a
lo largo del periodo 2007-2013. En términos de evolucién de cada una de estas politicas,
mientras la Educacion, la Salud y el Bienestar social han aumentado entre 2007 y 2010
para después caer en 2013 hasta situarse en niveles similares a los de 2007, las Prestacio-
nes sociales aumentan en el primer tramo (2007-2010) para después mantenerse practi-
camente constantes entre 2010 y 2013. Destaca asimismo la evolucién del 4rea Bienestar
social, que, siendo el menor en tamano, es también uno de los que sufren importantes
recortes (Gonzélez Gago y Gonzélez Olcoz, 2015).

Segun este estudio realizado por el Centro de Estudios Econémicos Tomillo y que des-
cribe la dedicacion a“la infancia en los presupuestos’, la inversion en politicas de infancia en
Espaia representa en torno a un 4% del total del gasto en proteccién social de nuestro pais
y en 2013 disminuye respecto del 2007 un 8%. Ademas, la intensidad de estas politicas, me-
dida en términos de inversidon por nifo/a, es casi un 13% menor hoy respecto 2007, a pesar
de los elevados niveles de necesidad existentes (Gonzélez Gago y Gonzalez Olcoz, 2015).

La tendencia apuntada en la mayoria de las administraciones publicas ha confirmado
como en el dmbito de las decisiones politicas se ha instalado la sensacién de que este tipo
de ayudas a la infancia son altamente prescindibles en tiempos de crisis (Gonzalez, Bello
y Arias, 2012: 13).

Ante esta situacion, parece confirmarse la conclusién de Esping-Andersen (2004)
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quien plantea dos posibles escenarios de futuro (no deseados). Una de las posibilidades
para la adaptacién de la sociedad a la nueva realidad es un “pais sin hijos” haciendo refe-
rencia al rdpido descenso de la natalidad en las proximas décadas y el consiguiente enve-
jecimiento poblacional. El segundo escenario seria el de “las dos naciones”; gran parte de
la poblacién se quedara al margen del bienestar, sufriendo situaciones de pobreza y mas
exclusion que otra parte de la sociedad, coincidiendo este riesgo diferencial de pobreza
con las familias mas jévenes y con hijos.

Para que ninguno de estos dos escenarios, y sus respectivas consecuencias demogra-
ficas y sociales, llegue a darse es necesaria la inversién en la infancia. En tiempos de crisis,
a menudo se impone la vision a corto plazo pero es imprescindible alzar la mirada. Un
estado que no asuma colectivamente su papel de contribuir en la proteccién y desarrollo
de los nifos tendrd que aceptar futuros costes publicos y privados cada vez mas altos
(Gonzalez, Bello y Arias, 2012: 24).

3.3. Instrumentos para el apoyo a la infancia y la familia

Las politicas familiares, como cualquier otra politica, tienen como objetivo principal
modificar, en la medida de lo posible, la realidad social. Esto supone “formular unos deter-
minados objetivos y después establecer las disposiciones concretas mas aptas para alcan-
zar dichas metas” (Flaquer, 2000:13). Pero, ;qué es la politica familiar? Siguiendo al mismo
autor (2000), podemos definir politica familiar como “un conjunto de medidas publicas
destinadas a aportar recursos a las personas con responsabilidades familiares para que
puedan desempenar en las mejores condiciones posibles las tareas y actividades deriva-
das de ellas, en especial las de atencion a sus hijos menores dependientes. En este sentido,
los instrumentos concretos de la politica familiar dependen de la naturaleza y del caracter
de los recursos aportados a las familias desde el exterior, ya sea desde las mismas instan-
cias publicas o por otros agentes bajo la previsién, el control y la responsabilidad de la
Administracion”. Si atendemos a una definicion mas “clasica” de politica familiar, podemos
tener en cuenta la propuesta por Zimmerman (1995) donde se define como “una politica
social que promueve el bienestar de las familias, e incorpora el bienestar familiar como un
criterio, es decir, que introduce consideraciones familiares y una perspectiva familiar en la
arena politica, tanto en el establecimiento de objetivos politicos como en la medicién de
resultados”

Los mecanismos que tiene el Estado para aportar recursos a las familias pueden tomar
las mas diversas formas: prestaciones econémicas directas, licencias parentales, desgrava-
ciones fiscales por hijo a cargo, conciliaciéon de los horarios laborales y familiares, reduccién
de la jornada laboral por maternidad, etc. Una diversidad cada dia mayor ante la necesidad
de dar respuesta a la pluralidad de formas familiares y, por tanto, a sus diferentes necesi-
dades y demandas (Obiol, 2006: 97). Pese a esta diversidad, se puede definir una posible
tipologia que clasifica estas politicas en tres grandes grupos (Ayala, Martinez y Sastre, 2006):

1) Politicas destinadas a incrementar el empleo y mejorar los recursos financieros de
las familias, fomentando la incorporacién al mercado de trabajo de los padres (poli-
ticas activas de empleo, subsidios activos, etc.) y garantizando el aseguramiento en
situaciones de paro o inactividad forzosa.
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2) Politicas de reduccion de los costes de los hogares (provisidon publica de guarderias,
ayudas a la vivienda, salud, etc.).

3) Politicas centradas directamente en la prevencion y fomento del bienestar infantil,
entre las que se encuentran aquellas que buscan asegurar un sistema educativo
de calidad y no discriminatorio, fortalecer las familias, desarrollar barrios seguros y
viviendas dignas y fomentar la participacién de los niflos en actividades culturales
y educativas, asi como ofrecer respuestas especificas para grupos especialmente
vulnerables.

Para aclarar tal diversidad en las formas de apoyo por parte de la administraciéon pu-
blica a las familias, en primer lugar se realizard un breve repaso por el marco legislativo
en torno a las familias para, a continuacién, conocer las diferentes prestaciones y ayudas
sociales que se han desarrollado en los ultimos afos.

3.3.1. El marco normativo de las politicas de infancia

Dentro del ambito internacional, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
considera que“la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana”. Asimismo, en su articulo 16.3, dice que “la familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado” En
el articulo 22 nos explica que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién interna-
cional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”. Finalmente, el articulo 25.2 aclara que “La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protecciéon social”.

Por otra parte, en 1990 se ratificé en Espaia la Convencion sobre los Derechos del
Nifo (CDN), de la cual se han cumplido ya 25 afios. Este tratado internacional por el que
los Estados firmantes reconocen los derechos del nifo estd compuesto por 54 articulos
que consagran el derecho a la proteccion de la sociedad y el gobierno, el derecho de
los menores de 18 afos a desarrollarse en medios seguros y a participar activamente en
la sociedad. La CDN reconoce a los nifos como sujetos de derecho, pero convierte a los
adultos en sujetos de responsabilidades. Reconoce claramente el derecho de todos los
nifios y nifias a un nivel de vida adecuado, lo que implica una nutricién, educacion y pro-
teccién adecuadas y establece, en el articulo 4, al Estado como garante de estos derechos,
ya que sefiala como obligacién del Estado adoptar las medidas necesarias para dar efec-
tividad a todos los derechos reconocidos en la CDN. La CDN es un tratado juridicamente
vinculante, por lo que obliga al Estado Espaiol, como todo tratado internacional de Der-
chos Humanos, a acatar sus disposiciones. Al ratificar la CDN, el gobierno se compromete
a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién.

A nivel europeo es destacable la Recomendacién de la Comisién Europea para 2013: Inver-
tir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas, la cual supone un marco europeo para el
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desarrollo de politicas nacionales de lucha contra la pobreza infantil y promocion del bienestar
de los nifios, en un momento en que las cifras de pobreza y exclusién infantil estan creciendo en
la mayoria de los paises europeos, muchas veces por encima de las del resto de la poblacion. La
propia Comisidn reconoce en este texto que “evitar que se transmitan las desventajas entre ge-
neraciones es una inversion crucial para el futuro de Europa” o que para luchar contra la pobreza
infantil es necesario “mantener una inversion en los nifios y las familias que permita la continui-
dad de las politicas y la planificacion a largo plazo” (Gonzalez y Bello, 2014: 8).

Esta recomendacidn gira en torno a tres pilares, el acceso de las familias y los nifios a re-
cursos adecuados (conciliacion laboral familiar, acceso a servicios de calidad y atencién desde
la primera infancia, igualdad de oportunidades en el sistema educativo, sanidad, vivienda...),
derecho de los nifios y nifias a participar en la vida cultural, deportiva y el derecho al juego.

Dentro del ambito estatal, uno de los momentos claves en la legislacion espanola so-
bre infancia, llega con la Ley de Proteccion Juridica del Menor (1996), la cual ademas de
adaptar y modificar una serie de preceptos del Cédigo Civil que habian quedado obsole-
tos, pretende constituir un marco general de protecciéon que vincule a todo el conjunto
de la sociedad con los nifos.

Junto a la introduccién en esta ley del concepto de riesgo social para los menores,
que se decanta por un tipo de intervenciones de caracter preventivo, tiene importancia el
reconocimiento expreso de una serie de derechos que podriamos llamar “de la persona”y
“de ciudadania” en términos de Marshall, T. H. (Marshall, 1950). Con los que la legislacién
espanola recoge derechos incluidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de las
Naciones Unidas, que ya habia sido refrendada por Espafia, y que sirve como instrumen-
to legal para imponer una serie de limitaciones a ciertas actuaciones indiscriminadas de
las personas adultas. Distintas Comunidades Auténomas, en su ambito de competencias,
han promulgado también leyes, de caracter quizd més reglamentista, dedicadas a hacer
efectiva la proteccion de todos estos derechos.

Sin embargo, Lourdes Gaitan, entre otros, nos explica que actualmente este proceso
estd en decaimiento y la visién optimista de la infancia se desvanece. La visibilidad de los
nifos se debilita en los dmbitos de las politicas nacionales (Gaitan, 2011: 24).

Por tanto, existe en la sociedad espafiola la concepcion de alcanzar el nivel maximo
en la proteccién de los nifos y en la concesion de derechos para éstos. Sin embargo, esta
pretension no se refleja decisivamente en las acciones, las politicas que se ponen en mar-
cha para conseguirlo y los limites en que se sitda ese nivel maximo. De este modo, el nifio
no se constituye como objeto directo de las intervenciones de la sociedad, sino que son
las familias las beneficiarias de las ayudas sociales, las cuales estan dirigidas a paliar sus
“cargas”. Asi, los padres quedan encargados de una especie de “control dulce” de esos me-
nores de edad, mientras que los profesionales de lo social y de lo psico-pedagdgico ven
ampliado su campo de “intervencién” sobre la infancia.

En este contexto de maxima proteccion “sobre el papel’, al mismo tiempo que de cre-
ciente desproteccion en las politicas sociales y en los programas de bienestar publicos,
ha surgido una iniciativa de parte de Unicef, que persigue la construccion de un pacto de
estado por la infancia. Un Pacto de Estado que persigue un acuerdo de toda la sociedad
en torno a dos de elementos:

- Unos elementos generales que tienen que ver con avances globales necesarios en
la aplicacién de los derechos del niflo como: adecuacién y actualizaciéon del marco
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legal de los derechos de los nifios y nifas, la necesidad de visibilizar y dar peso a la
infancia en las decisiones politicas, en los presupuestos, en los datos estadisticos, etc.

+ Unos elementos concretos tienen que ver con dos componentes que son de especial
preocupacién tanto por su repercusion en el bienestar y en los derechos de los nifios
actuales, como por el impacto futuro que tendran en el desarrollo econémico y so-
cial: la pobreza y la educacién (Gonzalez y Bello, 2014: 42)

En este sentido se propone el abordaje con caracter de urgencia de dos temas especi-
ficos por su enorme repercusion en el bienestar y el desarrollo de los nifios:

« La lucha contra la pobreza infantil y por la inclusion social de la infancia, incluyendo
medidas como establecer una ayuda universal por hijo a cargo, revisar y mejorar todas
las ayudas y apostar por unos servicios publicos inclusivos y accesibles.

. La apuesta por una educacién inclusiva y de calidad, que incluya medidas contra el
abandono y el fracaso escolar, se comprometa con la estabilidad normativa y del modelo
educativo, la proteccién de los recursos econdmicos destinados a la educacién y el en-
foque inclusivo del sistema, incluyendo la promocién del acceso a la ensefianza para los
nifios de 0 a 3 afos.

3.3.2. Prestaciones sociales e impacto de las politicas publicas para
reducir la pobreza infantil

El enfoque de las prestaciones sociales depende de la tipologia del Estado de Bien-
estar en el que se integre cada pais, siendo reflejo de sus prioridades de intervencién
publica de proteccioén a la infancia (Esping Andersen, 1999). Por ejemplo, los objetivos de
la Estrategia Europea para el empleo en 2010 y en 2020 hacen hincapié en la necesidad
de promocién de la igualdad de oportunidades y en la participacién activa de los padres y
madres en el mercado de trabajo a través de mejoras en las posibilidades de conciliacién
laboral y familiar (Cant6 y Ayala, 2014:7). Las politicas de empleo juegan un papel clave en
la reduccién de la pobreza infantil, por su elevada correlacién con el porcentaje de hoga-
res donde ningun adulto estd empleado (Vleminckx y Smeeding, 2001).

Estas politicas de fomento de empleo han de estar vinculadas a la reduccién de barre-
ras a la participacién laboral ligadas a la necesidad de conciliar vida laboral y familiar, y con
este objetivo, muchos paises disponen de politicas de reducciéon de costes de los hijos,
de reducciones impositivas, prestaciones familiares o sistemas de cuidados de caracter
publico para las familias (Canté y Ayala, 2014: 8).

Antes de pasar a la desagregacion de las diferentes prestaciones llevadas a cabo, se
hace conveniente distinguir entre las diferentes medidas puestas en practica. Asi pues, los
recursos invertidos por el Estado pueden ser de tipo monetario (transferencias directas a
la renta, deducciones fiscales, etc.) o no monetario (permisos por maternidad, guarderias,
permisos y excelencias, etc.). Los recursos de caracter monetario estén focalizados en me-
nor grado hacia los nifos, pues son transferencias econémicas (deducciones IRPF, benefi-
cios fiscales, planes de vivienda...) directas a los padres o a la familia, de las cuales no se
establece un control determinado del gasto llevado a cabo por el beneficiario, siendo el
menor protagonista de este tipo de ayudas exclusivamente por la via educativa (becas).
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“..no tenemos que olvidar que (...) muchas de las politicas... por ejemplo, las monetarias, van
dirigidas a pagar a los padres cuando supuestamente es una ayuda por el hijo, evidentemente no
estdn direccionadas, no en todos los casos vamos...quizds las no monetarias mds porque suelen
ser un uso de de servicios o de cheques para determinado tipo de producto ;no? entonces general-
mente son productos infantiles.”

(Experto en politicas familiares n°2) en EDIS (2012)

Sin embargo, las medidas no monetarias estan direccionadas hacia la proteccién de la
infancia incluyendo politicas, menos desarrolladas en Espafa, que fomenten e impulsen
la conciliacion y equilibrio entre el desarrollo profesional y laboral de los padres y madres
con el cuidado familiar de los menores dependientes en los hogares.

“Guarderias..., claro, entonces eso, digamos en ese sentido va mds focalizado sobre el nifio, las po-
liticas monetarias tienden a ser transferidas a las familias, a los padres, en general, padre, madre,
familia monoparental o el que esté a cargo de los hijos etcétera, ;no?”

(Experta en politicas familiares n°2) en EDIS (2012)

La tradicién espafiola se caracteriza por la ayuda (aunque escasa) centrada sobre todo enla
familia como objeto de la ayuday en el tipo de prestaciones monetarias mas que en medidas
de corte no monetario que hagan una apuesta decidida por la conciliacién laboral a través de
medidas como creacidon de guarderias publicas gratuitas y otras politicas favorables en ma-
teria de igualdad de género que permitan tanto a padres como a madres la conciliaciéon de
la vida laboral con horarios flexibles y coherentes con la vida pre-escolar y escolar del menor.

Sin embargo, a pesar de que los determinantes de la pobreza infantil guarden una estre-
cha relaciéon con el mercado de trabajo, una mayor intensidad en las politicas de transferen-
cias dirigidas a las familias con hijos, podria contribuir a reducir las actuales distancias con el
resto de la poblacion. Asi lo confirma la evaluacion de los efectos de los distintos Estados del
Bienestar sobre las tasas de pobreza infantil en el contexto europeo (Gaitan, L. et al,, 2011).

Resultaria dificil abarcar en este informe el impacto que tienen las politicas publicas a
la hora de reducir la pobreza infantil. No obstante, a pesar de la dificultad que implica el
analisis de estas politicas destinadas a la infancia, debido a la escasez de datos ofrecidos
por los diferentes paises, existen numerosos informes que avalan que los nifos son uno
de los sectores mas castigados por la crisis. Asi mismo, lejos de paliar las situaciones de
mayor vulnerabilidad y exclusién de los nifios en esa coyuntura, las politicas publicas han
perdido alcance y capacidad para apoyar a este sector poblacional en los ultimos 8 afos.

Ejemplos de esta tesis los encontramos en el informe de Unicef (Fanjul, 2014) “Los ni-
nos de la recesion, el impacto de la crisis econdmica en el bienestar infantil en los paises
ricos” o el de Gonzalez Bueno y Armando Bello (2014), “La infancia en Espafia 2014". Son
también numerosos los estudios que han hecho el esfuerzo de recabar la dificultosa in-
formacion sobre la inversion en infancia y miden el efecto de este tipo de ayudas a la hora
de conseguir reducir la pobreza infantil como el de Olga Cantd y Luis Ayala (2014) para el
periodo 2005-2011 o el estudio realizado por el Centro de Estudios Econémicos Tomillo
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(CEET), “La infancia en los presupuestos’, (Gonzalez Gago y Gonzalez Olcoz, que compara
la inversion en infancia en Espafa en tres momentos 2007, 2010 y 2013). Otros, como el
de Save The Children (Sastre, Assiego y Ubrich, 2015), “lluminando el futuro’, se centra en
el dmbito educativo considerando la inversion en educacién como una de las principales
claves para luchar contra la pobreza infantil. También el informe sobre inversién e infancia
en los presupuestos generales de 2015 (Save The Children, 2014).

En la Espafa actual, existe una multiplicidad de programas, planes y ayudas llevados a
cabo desde la Administracion General del Estado en el ambito de la familia y la infancia, a la
que habria que afadir todas las medidas de apoyo a la familia y la infancia que se desarrollan
desde las comunidades auténomas. Algunas de las iniciativas mas destacables desde el dm-
bito estatal son las Ayudas Sociales para las Familias, el Plan de Accién contra la Explotacién
Sexual de la Infancia y la Adolescencia 2010-2013, y especialmente el Il Plan Estratégico Nacio-
nal de Infancia y Familia 2013-2016 (Il PENIA), del que conviene hacer una breve descripcién.

Il PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE INFANCIA 'Y FAMILIA 2013-2016 (1 PENIA)

El'll PENIA constituye un marco de cooperacién de todas las Administraciones Publicas,
tanto la Administracion General del Estado, como de la Autonémica y la Local, ademds de
otros agentes sociales implicados en los derechos de la infancia, y aspira a generar una serie
de propuestas estratégicas para situar a la infancia como prioridad de la agenda politica.

Objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1. Impulsar la inclusién sociolaboral a través del empleo de las per-
sonas mas vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos
menores de edad en situacion de riesgo de exclusiéon

Obijetivo estratégico 2. Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar eco-
némicamente a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad
y reducir la pobreza infantil.

Objetivo estratégico 3. Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la pobla-
cién enfocados de forma particular hacia los colectivos mas desfa-
vorecidos, especialmente el caso de servicios sociales, educacién,
sanidad, vivienda y sociedad de la informacion.

Objetivos generales y especificos del Plan:

Objetivo 1. Promover el conocimiento de la situacidon de la Infancia y la Adolescencia,
el impacto de las politicas de Infancia, sensibilizar a la poblacién general y
movilizar a los agentes sociales.

Objetivo especifico 1.1. Conocimiento de la realidad de la Infancia.

Objetivo especifico 1.2. Mejora de las politicas de infancia y evaluacion
de suimpacto a través de la cooperacion.

Objetivo especifico 1.3. Impulso de la sensibilidad social sobre los dere-
chos de la infancia movilizando a todos los agen-
tes implicados.
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Objetivo 2. Apoyo a las familias: Avanzar en la promocién de politicas de apoyo a las
familias en el ejercicio de sus responsabilidades en el cuidado, la educacién y
el desarrollo integral de los nifos, y facilitar la conciliacién de la vida laboral
y familiar.

Objetivo 3. Medios y tecnologias de la comunicacién: Impulsar los derechos y la protec-
cién de la infancia con relacién a los medios de comunicacién y a las tecnolo-
gias de la informacién en general.

Objetivo 4. Proteccion e Inclusién social: Potenciar la atencién e intervencion social a la
infancia y adolescencia en situacion de riesgo, desproteccion, discapacidad
y/o en situacion de exclusion social, estableciendo criterios compartidos de
calidad y practicas susceptibles de evaluacion.

Objetivo 5. Prevencién y rehabilitacién ante situaciones de conflicto social: Intensificar
las actuaciones preventivas y de rehabilitacion en los colectivos de infancia y
adolescencia ante situaciones de conflicto social.

Objetivo 6. Educacion de calidad: Garantizar una educacion de calidad para todos los
ninos y adolescentes caracterizada por la formacién en valores, la atenciéon a
la diversidad, el avance en la igualdad de oportunidades, la interculturalidad,
el respeto a las minorias, la promocién de la equidad y la compensacién de
desigualdades, favoreciendo, mediante un atencién continuada, el desarrollo
de las potencialidades de la infancia desde los primeros afos de vida.

Objetivo 7. Salud integral: Promover acciones para alcanzar el maximo desarrollo de los
derechos a la salud publica y la adolescencia, desde la promocién de la salud
hasta la rehabilitacion, dando prioridad a las poblaciones mas vulnerables.

Obijetivo 8. Participacion infantil y entornos adecuados: Promover la participacion infan-
til, favoreciendo entornos medioambientales y sociales apropiados que per-
mitan el desarrollo adecuado de sus capacidades, defendiendo el derecho
al juego, al ocio, al tiempo libre en igualdad de oportunidades, en entornos
seguros y promoviendo el consumo responsable, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales en aras de un desarrollo sostenible.

Por otro lado, ademas del marco de cooperacién del PENIA, parece conveniente poner
la mirada en el conjunto de ayudas y servicios que las familias pueden solicitar, o a las que
pueden acceder en caso de cumplir los criterios establecidos.

El catdlogo de ayudas y servicios sociales para las familias se encuentra distribuido
segun las competencias administrativas y juridicas en tres niveles y por tanto las ayudas
y servicios sociales publicos pueden estar financiados, organizados y activados por la Ad-
ministracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
(Ayuntamientos, Diputaciones...). Las principales ayudas y servicios sociales existentes se
pueden resumir en’:

« Prestaciones econdmicas por nacimiento o adopcion de hijos (Parto o adopcién mul-
tiples, Nacimiento o adopcién de hijo en los supuestos de familias numerosas, mo-
noparentales, y en casos de madres con discapacidad igual o superior al 65%)

1. Para ver una descripcién mas detallada, véase Guia de Ayudas y Servicios Sociales para las Familias (2015) Minis-
terio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
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Prestaciones familiares por hijo o menor acogido a cargo (Hijos o acogidos menores
de 18 afos, Hijos o menores acogidos con discapacidad)

Permisos parentales y otros permisos o beneficios por razones familiares (Materni-
dad, Paternidad, Riesgo durante el embarazo y la lactancia natural, Reduccién de
jornada laboral)

La excedencia (Por cuidado de hijos o menores acogidos, Por cuidado de familiares)
Prestaciones por desempleo de nivel asistencial

Programa de fomento del Empleo

Beneficios fiscales por hijo a cargo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (.R.P.F)

Ayudas sociales a familias numerosas

Ayudas sociales a familias monoparentales (Seguridad Social, Fiscalidad)
Prestaciones sociales del sistema publico de servicios sociales a las familias (Pres-
taciones y servicios, Equipamientos de los Servicios Sociales, Centros de servicios
sociales, Centros de acogida, Catdlogo de Referencia de Servicios Sociales)

Ayudas para familias con personas en situacién de dependencia

Ayudas en caso de impago de pensiones de alimentos en situaciones de separacion
o divorcio.

Servicios para cuidados de hijos menores de 3 afios.

Becas y ayudas al estudio del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Ayudas en materia de vivienda (Programa de subsidiacion de préstamos convenidos,
Programa de ayuda al alquiler de vivienda)

Ayudas sociales para afectados por VHC o VIH.

Actividades de cultura, deporte y turismo para familias
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ILUSTRACION 3.1. Ayudas y servicios sociales para la familia, segtn nivel

administrativo
MINISTERIO DE SANIDAD,
OTROS MINISTERIOS PRESTACIONES FAMILIARES i SERVICIOS SOCIALES
(Educacion, Cultura y Deporte ALSIERID D2 GHTE DAY DE LA SEGURIDAD SOCIAL LEGISLACION SOCIAL BASICA E IGUALDAD (Apoyo al

ADMINISTRACIONS PUBLI- (Permisos, excedencias,

(Becas) Fomento (Plan Estatal T (Maternidad, paternidad, = movimiento asociativo
L CAS (Beneficios fiscales) - familias numerosas) I~
de vivienda) hijos a cargo) familiar. Plan concertado de
Servicios Sociales)
CONSEJERIA DE PROGRAMAS DE ORIENTACION
BIENESTAR SOCIAL O FAMILIAR Y/O MEDIACION FAMILIAR COMEDORES CENTROS SERVICIOS SOCIALES
SERVICIOS SOCIALES Y VILOLENCIAS FAMILIAR ESCOLARES (Prestaciones bsicas)
COMUNIDADES o ENTES LOCALES
Y CIUDADES AUTONOMAS (Ayuntamiento, Diputaciones)
SERVICIOS DE ATENCION
SERVICIOS TiTuLoS ALAPRIVERAINFANCIA " 1CGRAMAS SOCIALES
IMPUESTOS v, DE APOYO A NINOS EN
SOCIALES AUTONOMOS DE FAMILIA (Escuelas infantiles, Ludotecas, DIFICULTAD
AUTONOMOS NUMEROSA Casas de nifios...

Fuente: Guia de Ayudas y Servicios Sociales para las Familias (2015) Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Una vez citados los tipos de ayudas y politicas publicas existentes en Espafia respecto
a la familia e infancia, interesa analizar el impacto de las mismas en la reduccién de la
pobreza infantil. Para ello nos remitimos al analisis de Save the Children sobre la previsién
del impacto de este tipo de politicas en los presupuestos generales del estado de 2015.

El impacto de las ayudas y de las politicas sociales disminuye cada vez mas ya que la apor-
tacion presupuestaria destinada a politicas y prestaciones sociales para la familia y la infancia
se esta también reduciendo (Save the Children, 2014). Ya que las situaciones mas urgentes de
proteccion se viven en la orfandad, total o parcial, las familias monoparentales y las familias con
hijos a cargo sin recursos, nos centraremos en las ayudas relacionadas con estas problemadticas.

Respecto a la pensidn por orfandad, ésta fue ampliada en 2011 hasta los 25 afios (si el
huérfano o huérfana no trabaja o sus ingresos fueran menores del SMI) pero entre 2013y
2015 el minimo de la pension de orfandad ha subido tan sélo un euro (193,80 € al mes y el
381,40 € para los huérfanos discapacitados) (Save the Children, 2014).

El total de las prestaciones de maternidad (contributivas y no contributivas) sélo cu-
brieron en 2014 un 67% de los nacimientos y adopciones que hubo en Espafia y se prevé
que en 2015 haya descendido un 5,5%. La prestacién por paternidad sube lentamente
cada ano, en 2013 cubrié un 84% de los procesos.

En cuanto a la maternidad no contributiva, esta prestacién ha perdido gran parte de su
capacidad compensadora por la estricta regulacion de los supuestos acogidos a la misma.
Para 2015 se prevé un gasto 11,3% inferior a lo presupuestado en 2014 (cubrird unos mil
nacimientos frente a los 139.000 que se quedarian sin prestacion, de los cuales un 70%
corresponde a familias en grupos de renta cercanos al umbral de la pobreza).
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Por su parte, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha realizado una
programacion de actos destinados a llegar, con las Comunidades Autbnomas, a una estra-
tegia de actuaciones para resolver los problemas de pobreza, privacion y exclusién que
sufren las familias espafiolas con menores. No obstante, este esfuerzo no responde a un
compromiso real. Los presupuestos reflejan 32 millones de euros adicionales para la fami-
liay la infancia que se reparten entre el programa de atencién a la infancia y a las familias,
la red bésica de servicios sociales y las prestaciones sociales. En el afio 2014, 2,7 millones
de nifos y nifas estaban en riesgo de exclusién social, por lo que en realidad, estamos ha-
blando de un aporte anual de poco mas de 11 euros adicionales para combatir la pobreza
infantil, lo que es una cantidad claramente insuficiente (Save the Children, 2014).

3.4. Lainversion en infancia en cifras

Dentro de este marco, y desde el reconocimiento de que el sistema de bienestar y las
politicas familiares han influido e influyen en los riesgos de pobreza entre los menores, se
han analizado algunos elementos relacionados para contextualizar el caso espafiol en el
seno de la Unién Europea.

Desde que UNICEF publicara en 2012 su segundo informe bienal sobre el impacto de
la crisis en los niflos, la mayoria de los indicadores sobre la situacidn de la pobreza infantil
no ha hecho méas que empeorar. Al riesgo de pobreza infantil, ya de por si persistente
dentro del panorama estatal, se ha unido el constante deterioro de las condiciones de
vida en Espana, influyendo en éstas el aumento de desempleo en los hogares con nifios y
el empeoramiento de los datos de privacidon material en los hogares poniendo a prueba la
capacidad de las familias para garantizar el bienestar de los nifios (Gonzalez y Bello, 2014).

Los datos muestran, a partir del Gréfico 3.1, cémo la inversién publica espafiola des-
tinada a la proteccion de la infancia y la familia es bastante inferior a la de los restantes
paises de la Union Europea, y aunque se ha incrementado durante los afios de crisis eco-
némica, ha mantenido su distancia con respecto a la UE-27. El gasto de Espafia en infancia
y familia alcanzé en el afio 2013, el 1,3% del PIB, cifra muy alejada del 2,2% del PIB de la
UE-27 en 2012. Sin embargo, si nos fijamos en la proporcién entre esta inversion (partida
dirigida a la familia y la infancia) y el resto de gasto en proteccion social, en Espafia ha
descendido durante los ultimos tres afos, hasta quedarse en el 5,2% en 2013 ampliando
significativamente la distancia con respecto a lo invertido entre los 27 paises de la Unién
Europea, que en media computan el 7,7% sobre el total de gasto en proteccién social.

Tanto los niveles de inversién publica en infancia y familia, como la evolucién que ha
seguido esta inversiéon en los Ultimos afos, nos muestran cémo el endurecimiento de las
condiciones de vida y el empobrecimiento generalizado de los hogares espanoles, debido
a la crisis econémica, ha supuesto una primera fase de crecimiento muy ligero del gasto
publico en infancia/familia, y una segunda fase mas reciente, de descenso de la inversion
en este concepto en relaciéon con el PIB, y una pérdida de peso notable de la infancia y la
familia en el conjunto de los gastos en proteccion social.

No obstante, hay que recalcar que, aunque existe una relacién inversa entre el gasto
social en familia e hijos y la pobreza infantil, éste no es el Unico factor de impacto en la
lucha contra la pobreza.
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GRAFIC03.1. Porcentaje del gasto en infancia y familia sobre el total del gasto
en proteccion social y sobre el PIB para Espaiia y la U2-27
(2005-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos a febrero de 2015 y actualizados en noviembre.

Espana dedica mas del 70% del total de inversion en proteccion social en vejez, en-
fermedad y desempleo (Grdfico 3.2.), dedicando sélo un escaso 5% del gasto total a la
infancia, reafirmandose asi la postura de que mientras se concibe como imprescindible
y necesaria la proteccién de las personas mayores (36,5% del gasto total en 2012 y au-
mentando hasta el 38,1% en 2013), no existe esa misma inclinacién ante la inversién en la
infancia, no considerdndose ésta como un deber de toda la sociedad, a pesar de constituir
la base vital para el futuro de la misma.
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GRAFIC03.2. Distribucién del gasto en proteccién social en Espaiay en la
UE-27 en 2012/2013(a)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en febrero de 2015 y actualizados en noviembre
(a) El grafico no recoge los “otros” gastos en proteccién social.

Cantd y Ayala, en su informe realizado para Unicef (2014) sobre el impacto de las po-
liticas publicas a la hora de reducir la pobreza infantil en Espaia afirman que el sistema
espanol de impuestos y prestaciones ha sido uno de los menos efectivos en redistribuir las
rentas familiares de toda la Unién Europea, siendo una de sus principales caracteristicas
la préctica inexistencia de prestaciones de caracter familiar. Espaia es el segundo pais de
la Unién Europea, tras Grecia, en el que menos capacidad tiene la intervencion del Estado
para reducir la pobreza (Gonzélez, G.; Bello, A. 2014) frente a paises como Irlanda que lle-
gan a reducirla hasta en 32 puntos.

Ademas, como vemos en el siguiente grafico (Grdfico 3.3), teniendo en cuenta las
transferencias sociales, el impacto de politicas reductoras de la pobreza es muchisimo
mas notorio para las personas de mas de 65 afos que para los menores de 16, siendo el
efecto reductor de la pobreza en las personas jovenes practicamente insignificante en
comparacién con la poblaciéon mayor de la sociedad.
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GRAFIC03.3. Elimpacto de las transferencias sociales en Espafa por grupos de
edad en 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat recogidos en febrero de 2015.

En cuanto a la evolucién del impacto de las transferencias sociales en la reduccion de
la pobreza, podemos observar que antes de que se produzcan dichas transferencias existe
una sincronia entre las tasas de pobreza (relativa) de los menores de 16 afios y las perso-
nas entre 16 y 64. Antes de las transferencias sociales, esta tasa se situa, desde 2005, en
torno al 30-40% incrementandose desde el 2008. Por otro lado, la tasa de pobreza de las
personas mayores de 64, antes de estas transferencias, se situa en torno al 80% y, al con-
trario que para los dos anteriores grupos de edad, se reduce paulatinamente desde 2008.

Después de las transferencias sociales el mayor impacto reductor se consigue en este
ultimo sector poblacional formado por las personas de més de 64 aios, cuya tasa de po-
breza pasa del 81,9% al 11,4%. La reducciéon también es notable, aunque en menor me-
dida entre la poblaciéon de 16 a 64 aios, pasando del 39,9% al 23,2%. Mientras que la
reduccion de la tasa de pobreza tras las transferencias sociales en los menores de 16 afos,
solo consigue pasar del 40,6% al 30,1%. Estos datos y los que siguen en los gréficos 3.5y
3.6, nos permiten comprobar y cuantificar el escaso impacto que tienen la inversién pu-
blica via transferencias sociales en la reduccién de la pobreza y la exclusion social infantil,
y por tanto la ineficiente orientacion del sistema de bienestar y proteccién social hacia la
infancia.
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GRAFIC03.4. Evolucién tasa de pobreza antes y después de las transferencias
sociales por grupos de edad (2005-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos Eurostat recogidos en febrero de 2015 y actualizados en noviembre.

El mayor impacto reductor de la pobreza se consigue en los sectores poblaciones de
mas de 16 anos, por un lado los mayores de 64 afos (reducciéon del 86%) y, por otro lado,
en las personas de entre 16 y 64 afios, aunque la reduccién es muy inferior a la del sector
de mayores de 64 (reduccion del 42%). Por otra parte, donde menos se reduce la pobreza
por sectores de poblacion es, precisamente, en los hogares con nifios (-29%) y en los me-
nores de 16 afnos (-26%).
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GRAFIC03.5. Efecto reductor de las transferencias sociales en la pobreza por
diferentes grupos sociales en 2013y 2014
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos Eurostat recogidos en febrero de 2015.
(a) Los datos de hogares con nifos y sin nifios, pertenecen a 2013
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3.5. Debilidades y oportunidades de las politicas de
infancia y familia

El sistema de bienestar y las politicas dirigidas a la infancia y a las familias cuenta con
algunas debilidades, que deben ser ordenadas y analizadas, para descubrir el modo de
como superarlas y poder dibujar un futuro esperanzador en la proteccion de la infancia
en general y en la lucha contra la pobreza infantil en particular. Algunas de las debilidades
detectadas tienen que ver con:

1) Las politicas dirigidas a la familia y a la infancia se encuentran con su primera de-
bilidad, en el escaso desarrollo histérico de las mismas, propiciado por el todavia
corto espacio de desarrollo democratico en Espaia, por la herencia de unas poli-
ticas familiares paternalistas del régimen franquista, y por la falta de un disefo y
desarrollo de un marco de accién general en los primeros afos de la democracia.
Comparando Espafa con el resto de Europa en cuestidn de politicas familiares, se
percibe un esfuerzo mucho menor de nuestro pais en esta materia.

“..las politicas familiares en Espaia, histéricamente, han sido escasas, insuficientes, con
un nivel pues desde 6 puntos por debajo de la media de 1° de la Comunidad Europea, la
Unién Europea, la Europa extendida, prdcticamente, nos quedamos ahi muy por debajo.”

(Experta en politicas familiares n°3) en EDIS (2012)

N
—

El sistema de bienestar y politicas familiares encuentra su sequnda debilidad en la
falta de debate social sobre este asunto en el conjunto de la sociedad, un debate
sereno que vaya mas alla de los casos de actualidad y de las noticias mas sensibles.
Un debate que pueda servir para priorizar el afrontamiento del problema de la po-
breza infantil en Espafia. Esta percepcion de menor esfuerzo social sobre el dmbito
de la familia puede verse reflejada en la sensacion de una falta de debate en Espaia
alrededor de este tema, sobre todo silo medimos en comparacioén con los paises de
nuestro entorno.

“No hay debate, es un tema asi como no diria tabu pero no interesa a nadie (...) Nunca ha
habido ese afdn de coger el toro por los cuernos y plantear el problemayy las soluciones que
se podrian escoger dentro de distintas opciones (...) Es que es terrible, la gran ignorancia
de nuestros politicos en relacion con estos temas de familia, de infancia, son temas que no
existen. Y en cambio cuando uno sale de Esparia y va a congresos internacionales ve que
hay un gran interés”

(Experto en politicas familiares n°1) en EDIS (2012)
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La tercera debilidad, es una cuestién que va mas alla del uso del lenguaje y de los
conceptos, que tiene que ver con la perspectiva desde la que afrontamos la protec-
cién a lainfancia. El sistema de bienestar no considera a los nifios como los titulares
de los derechos, vinculando el derecho de éstos al de sus progenitores. Este enfoque
propicia que el debate social no gire en torno a los nifios, sino a sus familias.

“Sobre todo prestaciones que fueran consideradas como derechos sociales de los nifios, ahi
estaria el quid de la cuestion, a través de las prestaciones por hijo a cargo dificilmente se
pueden solucionar los problemas de pobreza”

(Experto en politicas familiares n°1)

La cuarta debilidad, muy relacionada con la anterior, nos sitia en un modelo de
bienestar infantil, que considera a los nifos como cargas familiares, y que por tanto
disena las politicas de proteccion a la infancia como politicas dirigidas a reducir la
carga de las familias. Un modelo que por tanto no considera a los nifios como des-
tinatarios de las posibles medidas de apoyo, sino que propicia que sean las familias
las destinatarias de la accién que persigue la proteccion de la infancia, establecien-
do a éstas como intermediarias y las caracteristicas de éstas como los criterios re-
guladores de los apoyos, lo que dificulta que las intervenciones tengan un impacto
global y efectivo sobre la infancia.

La falta de adaptacion del sistema de bienestar a los cambios en el modelo familiar
y productivo ha dificultado el desarrollo de un modelo de politicas familiares con
la adecuada capacidad de respuesta. Partimos de la construccién de un sistema de
bienestar alrededor de los hombres trabajadores, provocado, en gran medida, por
las caracteristicas del modelo familiar y del sistema productivo del momento. Este
hecho provocé un esfuerzo en que las mujeres se integraran en el mercado de tra-
bajo, pero sin ponderar los costes y la necesidad de incentivo que conlleva, dejando
un vacio en las politicas familiares, dado que no existia pleno empleo femenino, el
cual conllevara la demanda de politicas de conciliacién.

El sistema ha ido perdiendo un cierto caracter universal contenido en algunas de las
politicas y apoyos, y transitando hacia un modelo de ayudas condicionadas. Ejemplo
de ello, es el cambio realizado en los 80's, de una prestacién por hijo a cargo de ca-
racter universal para los cotizantes de la Seguridad Social, a ayudas bajo condicién
de recursos, tomando asi un matiz claramente asistencialista y perdiendo el caracter
de apoyo familiar al coste de la infancia. También hay que sefalar el perjuicio para las
familias mas pobres, por la constitucion de desgravaciones en el impuesto sobre la
renta, que favorecen a las clases medias, que son las que fundamentalmente decla-
ran2. Y otra de las pérdidas de la universalidad la encontramos en la eliminacién de
la prestacién econémica por nacimiento o adopcién de hijos de 2.500 euros y que
existié entre julio de 2007 y diciembre de 2010. Una prestacién universal que, segun

2. Este error se agravo con la ultima modificacion, pasando las desgravaciones de las cuotas a las bases imponi-
bles, propiciando mayores desgravaciones seguiin aumenta el volumen de renta.
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el estudio de Gonzalez, L. (2013), tuvo unos efectos destacables en la fertilidad y en la
conciliacién de la vida familiar y laboral al generar mayores oportunidades de alarga-
miento de cuidados a los nifos por parte de las madres3.

7) La existencia de un segundo Plan estratégico de Accién Nacional para la Infancia
(PENIA 11 2013-2016), es un reflejo por si mismo del interés por parte del Estado
espafol en la materia, al mismo tiempo que se apuesta por dar relevancia y conti-
nuidad al desarrollo iniciado por el PENIA 12006-2009. Sin embargo, el impacto que
tuvo el PENIA | en mejorar sustancialmente la proteccion de la infancia y en la lu-
cha contra la pobreza infantil, resulté demasiado limitado. La debilidad detectada
es que el desarrollo del PENIA Il podria no mejorar considerablemente su eficacia
en este sentido, ya que comparte con el PENIA | algunas deficiencias estructura-
les y metodoldgicas, que de no ser paliadas, le dejardn mds en propdsito que en
un instrumento Util para cuidar el bienestar de los niflos. Las acciones ordenadas
por el PENIA Il dirigidas a promocionar, impulsar, sensibilizar, optimizar, fomentar,
promover, facilitar, apoyar, etc., en torno a los 8 objetivos, son necesarias e impor-
tantes, pero no siempre tienen el nivel de concrecién, de desarrollo operativo y
de compromiso exigible, necesario para asegurar la proteccién de la infancia mas
vulnerable y con mayor riesgo de vivir situaciones de pobreza y exclusion social, y
por tanto, parece ain mas dificil el que sea una herramienta que permita aglutinar
y ordenar esfuerzos en la lucha contra la pobreza infantil.

La observacion de las debilidades anteriormente expuestas nos abre el camino a la

deteccidn de las oportunidades que tiene nuestro sistema de bienestar y las politicas di-

rigidas a la infancia y a las familias, asi como a la generacién de dichas oportunidades en

forma de propuestas necesarias para la proteccion adecuada de la infancia. Algunas de las
oportunidades con mayor nivel de prioridad son:

1) Es necesario generar un debate social sobre infancia y familia de forma urgente y di-
recta dado que nos encontramos en un periodo en el que se han llegado a alcanzar los
maximos niveles de pobreza y exclusidn social infantil. Seria incomprensible y poco reco-
mendable permitir que la pobreza infantil, asi como los problemas de familia e infancia,
sean temas que queden excluidos de un abordaje serio en la esfera del debate publico.

2) Es necesario un didlogo desde el conocimiento de las causas de la pobreza y su
transmision entre las diferentes instituciones para un desarrollo efectivo de este
tipo de medidas.

3) Resulta necesario una mayor coordinacién entre las diferentes administracio-
nes, velando el Estado por la coherencia con la Convencion sobre los derechos del
Nifo, del que fue firmante.

3. El estudio de Gonzélez 2013, concluye que: la prestaciéon aument? la fertilidad, en parte a través de una re-

duccion de abortos. Las familias que recibieron el beneficio no aumentaron significativamente su consumo.
Mientras que las madres que percibieron la ayuda tardaron mas en volver a trabajar después de tener al bebé,
algunas familias usaron el cheque-bebé para “comprar” algo mas de tiempo de la madre en casa después de
dar aluz, lo que llevé a que los hijos de las madres que recibieron la ayuda recurrieran en menor medida a la
guarderia durante su primer afo de vida.
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5)

6)

7)

)
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Seria altamente conveniente la generacién de protocolos y unificaciéon de criterios
de recogida de datos, que posibiliten la evaluacion y mejora de las diferentes
intervenciones realizadas. Por ejemplo, la creacion de una plataforma unificada
permitiria recoger con criterios unificados, datos sobre las politicas familiares lle-
vadas a cabo por cada una de las Administraciones, facilitando la evaluacién de las
diferentes politicas desarrolladas.

Para abordar los problemas de la infancia es preciso reconocer a los niilos como
titulares de derechos, incluyendo, ademds, su voz en el debate, y afrontando sus
problemas de forma directa, en lugar de diluirlos en diferentes areas de intervencion.

Parece preciso escuchar y dar respuestas ejecutivas a las diferentes entidades de
la accion social que han puesto sobre la mesa la problemética de la pobreza infantil,
buscando el modo de aplicar politicas que ataquen con firmeza este problema.

Es necesario influir en la mejora de la situacion de los nifios a través de un mayor
apoyo efectivo (dotado con recursos econémicos) para la conciliacion de la vida
laboral y familiar de los padres. Este &mbito ha sido mucho més desarrollado que
el de prestaciones directas, sobre todo en la ampliacién de permisos de maternidad,
y, mas recientemente, permisos de paternidad. Sin embargo, para equipararnos con
otros paises europeos se deberian desarrollar las licencias parentales, licencias que
son posteriores a los permisos de maternidad, y que en Espafia son excedencias no
retribuidas, lo que las dirige a una poblacién de clase media, sobre todo mujeres
que en gran medida trabajan en la administracién publica. Por tanto, solo afectan a
mujeres, y a una poblacién que tiene la capacidad de prescindir de uno de los suel-
dos de la pareja, y no al grueso de la poblacién femenina y masculina.

Promover la constitucién de unas relaciones mas igualitarias y la existencia de
practicas mas democraticas dentro y fuera de las familias, tanto entre los proge-
nitores, como entre los nifios y sus padres tanto en derechos como en deberes,
dentro de la familia. Entre otras concreciones el establecimiento de la custodia
compartida ayudaria a estos intereses y a reducir los hogares monoparentales en-
cabezados por mujeres en riesgo de pobreza.

Apuesta por generar las condiciones para el desarrollo de la parentalidad posi-
tiva. La parentalidad positiva hace referencia a la actividad paternal orientada por
las relaciones positivas entre padres e hijos, basadas en el ejercicio de la responsa-
bilidad parental, para garantizar los derechos del menor en el seno de la familia y
optimizar el desarrollo potencial del menor y su bienestar. Para el correcto desa-
rrollo de esa parentalidad positiva son necesarios varios elementos, entre los que
conviene tener muy presentes: una seguridad econémica minima que permita a los
progenitores centrar sus esfuerzos en la parentalidad positiva y no en el asegura-
miento de los minimos vitales diarios, la posibilidad de compartir el dia a dia con la
familia y, por tanto, una conciliacién de la vida familiar y laboral adecuada para la
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generacién de esos espacios, y la adquisicién y/o empleo de los instrumentos para
el correcto desarrollo de la labor paternal. Es necesario por tanto el desarrollo de los
apoyos necesarios por parte del sistema de bienestar para procurar que las familias
y, en especial aquellas en riesgo de pobreza y/o exclusién social, puedan constituir
una parentalidad positiva como instrumento efectivo a la hora de limitar la transmi-
sion intergeneracional de la pobreza.

10) Invertir la tendencia hacia la reduccién de las prestaciones y ayudas a la proteccién
social, y en particular a la protecciéon social de la infancia, que se ha practicado
desde el inicio de la crisis, y aumentar la dotacién presupuestaria para permitir
que la lucha contra la pobreza y por tanto contra la pobreza infantil sea una ac-
cién de gobierno prioritaria.

Por tanto, ademas de las implicaciones morales que conlleva el esfuerzo por el bienestar
de los nifos, no podemos olvidar la relevancia que tiene para el futuro de nuestra sociedad
cdmo protejamos y capacitemos hoy a éstos. Nuestra sociedad no puede permitirse embar-
gar nuestro bienestar futuro por no querer afrontar el presente de nuestros nifios.

Con lo dicho, teniendo en cuenta todas estas debilidades y oportunidades del sistema de
bienestar espaiol en cuanto a las politicas familiares para paliar la transmision de la pobreza y
la pobreza infantil, un posible plan de accién tendria que tener en cuenta todos estos factores:

ILUSTRACION 3.2. Factores relevantes para un plan de acciéon de las politicas de
infancia y familia que evite la TIP.
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La transmision
intergeneracional
de la pobreza

Una de las cuestiones mds fundamentales a propdsito del mundo social es la cuestion
de saber por qué y cdmo ese mundo dura, persevera en el ser, cémo se perpetta el
orden social.

Pierre Bourdieu (1997)
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La transmision intergeneracional de la pobreza (TIP) permite describir de un modo
sintético, el mayor riesgo que tienen las personas que han vivido su primera etapa vital
dentro de un hogar en pobreza, de sufrir problemas econdémicos y situaciones de po-
breza en su vida adulta. Nos enfrentamos por tanto a una dindmica social por la cual se
correlacionan fuertemente las rentas de las generaciones, y se reduce significativamente
la movilidad social intergeneracional entre los estratos de menor nivel socioeconémico.

Desde las primeras investigaciones sobre la TIP, hasta las mas recientes en este terreno,
han sido muchos los factores que se han identificado y comprobado como intervinientes
en laTIP, y la revision realizada por Davia y Legazpe (2013), nos permite sefalar los prin-
cipales:

1) Lainversion que la familia de origen realiza en la educaciéon de sus hijos, muy con-
dicionada por la situacion econémica que vive el hogar, puede influir en los logros
educativos y ocupacionales y, por tanto, en la situacion econémica que alcance en
su vida adulta.

La transmisién de capacidades y habilidades, mas alld del componente genético,
se encuentra relacionada con la valoracién de las mismas por parte de los proge-
nitores y por la existencia de espacios familiares que sirvan como canales para su
adquisicion.

La transmisién del conjunto de héabitos de comportamiento, actitudes, principios y
valores, que pueden coadyuvar a la reproduccién de la situacion de pobreza origi-
nal, o que pueden dotar de sentido vital (Garcia Roca, 1998) al adulto de forma que
se promueva la superacion de la situacién de desventaja inicial.

4) La influencia intergeneracional de tipo educativo, mas alla de la movilidad educa-
tiva ascendente generalizada, que provoca que el nivel alcanzado por los proge-
nitores condicione el desarrollo educativo de los hijos, empujando o frenando la
consecucion de los niveles educativos.

El entorno como escenario facilitador de la movilidad intergeneracional: diversidad
sociodemogréfica de la poblacién, configuracién espacial abierta a la integracion y
equipamiento dotacional del barrio. O el entorno como espacio generador de es-
tanquidad social: homogeneidad sociodemografica, configuracion espacial gene-
radora de relaciones sociales endogdmicas y discriminacién dotacional del barrio.
El modelo de sociedad como condicionante de la movilidad social. Existe una co-
rrelacion entre aquellas sociedades donde hay una mayor desigualdad en la renta
y una menor inversién en politicas sociales, en especial en educacién y por tanto
las consiguientes carencias en la igualdad de oportunidades, con una menor mo-
vilidad social intergeneracional (Blanden (2013); Causa et al. (2009)). Y la correla-
cién en sentido contrario, que demuestra cdmo a aquellas sociedades donde existe
una mayor inversion en la reduccién de la desigualdad en la renta, le corresponde
una menor transmision intergeneracional de las disparidades econémicas (Raitano
2009).
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En las siguientes paginas se analizara el funcionamiento y la influencia de algunos de
estos factores, principalmente de aquellos que tiene la forma de variables en las investi-
gaciones previas y en las fuentes estadisticas accesibles. Para complementar el analisis,
contaremos con la aportaciéon de las entrevistas a expertos en politicas familiares y con
los relatos de vida realizados por EDIS (2012), confiando en que aportaran profundidad
y precision al trabajo de exploracion y descripcién abordado. Por tanto se abordan las
principales vias por las cuales se reproducen las situaciones de vulnerabilidad entre pro-
genitores e hijos/as, organizando la reflexién en torno a cuatro subcapitulos que podrian
contener los principales factores relacionados con la TIP: la educacion, la situacion laboral,
la renta, y los factores relacionales y el capital social.

4.1. La influencia de la educacion en laTIP

Uno de los riesgos de que la brecha de la pobreza siga aumentando es que, al hacerlo,
también lo hace la brecha educativa y los niflos con familias de origen socioeconémico
mas bajo tienen mayores probabilidades de asistir con menor regularidad a la escuela o
de hacerlo en condiciones de mayor precariedad. Los efectos negativos de la situacion de
riesgo de pobreza o exclusion no sélo afectan al rendimiento escolar de las nifas y nifos,
0 a las probabilidades de un abandono prematuro, sino principalmente a su desarrollo
personal y a sus expectativas vitales cuando sean adultos, es por ello que la educaciéon
tiene un valor incalculable como mecanismo preventivo en los procesos de pobreza y
exclusion social (Sastre, Assiego y Ubrich, 2015), y por eso configura uno de los factores a
tener en cuenta para el analisis de la transmision intergeneracional de la pobreza.

Hay una coincidencia notable en la insistencia de los expertos en poner énfasis, prin-
cipalmente, en la educaciéon como una de las vias mas relevantes de la TIP y/o con mayor
capacidad de freno de la TIP, y en esto coinciden con sociélogos de la educacién muy
relevantes del siglo XX, (Bourdieu, Passeron, Bernstein).

4.1.1. El sistema educativo como transmisor de las desigualdades
educativas

El estudio del sistema educativo y su papel regulador de las desigualdades educativas,
ha sido analizado en diferentes investigaciones recientes y mediante la revision de los sis-
temas educativos contemporaneos. En la revisién de los mismos, destacan los trabajos de
Moreno (2011), Gil, de Pablos y Martinez (2010), y Chusseau y Hellier (2011). El conjunto de
las investigaciones coincide en reconocer como el sistema educativo no solo no consigue
evitar las desigualdades educativas y paliar la incidencia de los estudios paternos, sino que,
a menudo, actiia como reproductor intergeneracional de las desigualdades educativas.

Las investigaciones han demostrado suficientemente la correlacién entre los niveles
educativos de los padres y de los hijos, asi como entre la ocupacién del padre y los estu-
dios de los hijos, planteando por tanto la duda sobre la igualdad de oportunidades en los
sistemas educativos, y en el sistema educativo espafiol en particular (Moreno, 2011).

El papel que juega el sistema educativo, en su estructura, en sus fines y estrategias, asi
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como en la inversiéon de recursos, se encuentra en permanente relacién con los elementos
del entorno social, con la motivacién personal, asi como con las aptitudes y expectativas
individuales. Este conjunto de interaccion queda resumido en el siguiente gréfico, desde
la perspectiva de analizar los condicionantes educacionales que intervienen en la pobla-
cién de nivel socioeconémico bajo y en riesgo de pobreza y/o exclusién social.

GRAFIC04.1. Condicionantes en la creaciéon de expectativas educacionales
para la poblacion de nivel socioeconémico bajo

Fuente: Elaborado por EDIS, S.A.
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Las probabilidades objetivas (conjunto de probabilidades estadisticas que a priori deter-
minaran el desarrollo de ciertas caracteristicas sociales) interiorizadas en forma de esperanzas
subjetivas conllevan una posesion de horizontes escolares mas elevados que los de los grupos
sin tales esperanzas quienes se autoexcluyen antes de la competicion escolar perdiendo ca-
pacidad de saber orientarse mejor en el sistema escolar. Aunque la escuela se presenta como
“tedricamente igualitaria” haciendo parecer la exclusion de los individuos pertenecientes a las
clases bajas como una autoexclusién debida a la falta de motivacién o inteligencia, la realidad
es que no acaba resolviendo esa pérdida de expectativas y de orientacion de futuro.

De esta manera, el sistema escolar no pone las condiciones para lograr lo que pro-
mete —la igualdad de oportunidades- al no tener en cuenta las desigualdades reales que
operan en su seno. Pero sus efectos no se reducen a permitir esta reproduccion de las
desigualdades: su dindmica de funcionamiento tiende, al contrario de lo que proclama, a
incrementar las desigualdades de partida (Criado, 2004: 70). Asi, el propio sistema escolar,
al reposar toda su ldgica en la igualdad formal de los estudiantes, se halla incapacitado
para reconocer las desigualdades sociales: esta ceguera obliga y autoriza a explicar las
disparidades de éxito escolar en términos de dotes naturales.

En resumen, en la actualidad el sistema educativo no es capaz de garantizar la igualdad
de oportunidades, no consigue frenar suficientemente la transmision de las desigualdades
educativa y esa incapacidad e insuficiencia le convierte en un factor de transmision de los
niveles educativos de los progenitores a los hijos y por tanto en un factor de transmision de
la pobreza entre la poblacion que sufre ya la pobreza y/o la exclusién social.
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4.1.2. El nivel de formacion actual del adulto y nivel de formacidén
de los progenitores

Espafa ha realizado un importante esfuerzo en materia educativa, de forma que en
los ultimos 40 afnos, ha habido un proceso de universalizaciéon de la educacién elemental,
en una primera fase, y de la educacion secundaria en una segunda fase. Todos estos cam-
bios, junto con el esfuerzo que las familias han realizado, ha permitido una superacion
casi generalizada de los niveles educativos de los hijos con respecto a los de sus padres.
Estamos, por tanto, en un contexto de importante movilidad educativa ascendente, tal y
como demuestran Gil, de Pablos, y Martinez (2010) en su estudio de la movilidad educati-
va intergeneracional. Esta mayor probabilidad de que los hijos superen el nivel educativo
que alcanzaron sus padres se ha producido en todos los origenes educativos, aunque la
mayor movilidad intergeneracional se da en el caso de la educacién primaria.

La primera conclusion clara que se obtiene del estudio comparado de los médulos de TIP
delaECV 2005y 2011 es que el hecho de que los padres tengan estudios superiores determina
en gran medida que sus hijos también los tengan. Cuando los padres alcanzaron la segunda
etapa de la educacion secundaria, los hijos han mejorado el nivel educativo de sus padres en
mas de 50% de los casos. El andlisis de aquella poblacién cuyos padres no poseian estudios o
tenian estudios inferiores a primaria, nos aproxima a la poblacién mas vulnerable o con mayor
riesgo de pobreza y exclusién, y demuestra como 8 de cada 10 adultos cuyos padres no alcan-
zaron la primaria, no han superado el nivel educativo de ensefianza primaria.

GRAFIC04.2. Distribucién de la poblacién adulta por su nivel de formacién,
segun el nivel de formacién de su padre. Aflos 2005y 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Microdatos de la ECV 2005 y 2011.
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La tendencia a la superacién del nivel educativo de los progenitores es aln mas pro-
nunciada en el caso del nivel de formacién de las madres, principalmente porque el nivel
educativo medio de las mujeres en ese momento histérico resultaba bastante mas bajo
que el de los hombres, por la fuerte desigualdad educativa entre uno y otro sexo que se
vivia en nuestro pais.

Se confirma que la movilidad educativa ascendente es generalizada y que la probabilidad
de alcanzar niveles de estudios superiores es mayor cuanto mayor es el nivel de formacion
de los progenitores. Asi mismo se concluye de igual forma que en el caso de la formacion de
los padres, que pese a la movilidad educativa ascendente generalizada, existe una importan-
te transmision del nivel educativo especialmente cuando los progenitores no completaron
ninguna etapa educativa. Y por tanto se comprueba cémo la educacidn actia como factor
de transmisidn de las situaciones de vulnerabilidad, de pobreza y exclusion.

GRAFIC04.3. Distribucion de la poblacién adulta por su nivel de formacién,
segun el nivel de formacién de su madre. Ao 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Microdatos de la ECV 2005y 2011.

Dado que la educacién es un factor de vital importancia en la transmisién interge-
neracional de la pobreza, conviene realizar una actualizacién de los datos, mediante la
observacion de las tasas de pobreza en los menores de 18 afios, segun nivel educativo de
los padres. Las posibilidades de estar en riesgo de pobreza disminuyen en la medida en
la que aumentan el nivel educativo de los padres, de esta manera, en 2014 el riesgo de
pobreza para aquellos menores de 18 aflos cuyos padres tienen estudios superiores es del
11,7%y aumenta hasta el 56% para aquellos cuyos padres tienen educacién primaria o no
han completado ninguna etapa educativa.
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GRAFIC04.4. Tasa de pobreza (menores de 18 afos) segun el nivel educacional
de los padres. 2014.
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos de EU-SILC de Eurostat recogidos en junio de 2015.

4.1.3. La pobreza y el nivel educativo de los progenitores

Una vez confirmada la alta correlacién existente entre el nivel de estudios maximo
alcanzado por los adultos y el nivel educativo del padre y la madre de éstos, conviene dar
el siguiente paso en la identificacién de la educacién como factor de transmision interge-
neracional de la pobreza mediante el estudio de las tasas de pobreza de los adultos y su
relacién con la formacién de los progenitores.

Los niveles de formacion inferior, la educacién primaria y en especial la ausencia de
educacién primaria por parte de los progenitores, estan estrechamente ligados a tasas de
pobreza relativa mucho mas elevadas. Una relacidn ligeramente contrastada en los datos
de 2005, cuya tasa de pobreza relativa asciende del 16,5% al 22,4% para adultos con pa-
dres que no alcanzaron la educacién primaria. Y una relacion mucho mas definida por los
datos de 2011, cuya tasa de pobreza relativa asciende del 20,6% al 38,5% para los adultos
cuyos padres no completaron ninguna etapa educativa.
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GRAFIC04.5. Tasa de pobreza relativa de los adultos, segun el nivel de forma-
cion del padre cuando eran adolescentes. Aiios 2005y 2011.

50
40 38,5

30

22,4
20,6 20,3
20
16,5
14,9 13,9

10,6 10,7

Total Menos que primaria Primaria o Secundaria Superior
secundaria segunda etapa
primera etapa

[ 2005 M 2011
Fuente: Elaboracion propia a partir de Microdatos de la ECV 2005y 2011.

GRAFIC04.6. Tasa de pobreza relativa de los adultos, segtin el nivel de formacion
de la madre cuando eran adolescentes. Afios 2005 y 2011
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Los datos analizados demuestran la influencia de los niveles de formacién de padres y ma-
dres en las tasas de pobreza relativa de los adultos y aunque se constata la asociacion entre ma-
yores niveles educativos de padres y madres y menores tasas de pobreza, conviene especificar
que el efecto protector que ejercen los niveles de estudios altos sobre la pobreza, es mas intenso
cuando los adultos tuvieron padres con niveles de formacién altos, y un efecto protector, pero
con menor intensidad, cuando los adultos tuvieron madres con niveles de formacion altos.

El andlisis comparativo de los mayores riesgos de pobreza en 2005 y 2011, genera una
alarma importante respecto al efecto amplificador que la crisis econémica tiene sobre
los mas vulnerables, concretamente incrementando la conductibilidad en la transmision
de la pobreza y consolidando los mayores riesgos de pobreza transmitidos de padres a
hijos. En el aflo 2005, durante la etapa de bonanza econdémica, el riesgo de pobreza se
incrementaba un 35% de media (16,5% al 22% aprox.), cuando los progenitores no habian
alcanzado los estudios primarios. Una situacion que en 2011 y tras la llegada de la crisis
econdémica, muté hacia un incremento del 80% del riesgo medio (20,6% al 37-38%) de
pobreza para aquellos adultos cuyo progenitores poseian estudios inferiores a primaria.

En este sentido, las personas que son capaces de superar el nivel educativo de sus proge-
nitores, se protegen mas del riesgo de pobreza. En 2011, los hogares de origen pobre don-
de los hijos han conseguido superar el nivel educativo de sus padres la tasa de pobreza
es del 25%, y asciende al 36% si s6lo obtienen el mismo nivel educativo que sus padres
(Daviay Legazpe, 2015).

4.1.4. Elreflejo de la educacion como transmisor en las familias en
pobreza y/o exclusion social

Estos condicionantes en la creacidn de expectativas nos sirven para explicar como in-
cide el sistema escolar en la poblacién objeto de estudio. Asi, a través de las familias en-
trevistadas se ha podido observar lo que significa la escuela o "estudiar’, el abandono de
la misma, las expectativas sobre ir a la escuela etc.

“La mayor terminé unos estudios no, me han contado, y empezd a hacer Auxiliar de Farmacia. Pero este
afio no va porque va muy fatal, para dinero, para pagar los materiales, libros, este afio no fue alli, el afio
pasado si, pero este afo yo llamo alliy me dicen que bueno que necesita, ella va pero no hay manera,
porque no tengo dinero para esto, estd sentando siempre, cada semana se va dias alli en Cdritas para
ayudarle un poco de cataldn..."(F.3)

“Este ario lo tiene perdido, porque no he tenido para comprar los libros. No ha hecho nada, el nifio. Le
han dejado prestado unos libros que tenian en el Instituto pero la mitad la tenia que poner yo. Pero yo
esa cantidad de dinero no me la puedo gastar, para mi es un lujo. Entonces este ario lo tiene perdido.
No ha sacado, es decir esas notas, no. Sin embargo el de 10 afios si, ha sacado muy buenas notas.” (F.2)

Parece, por tanto, que el sistema escolar no es capaz de integrar a los menores que
se encuentran en situacién de vulnerabilidad/pobreza y/o exclusién, generando todo
lo contrario, la expulsién progresiva del sistema escolar. Tal y como se ha visto ante-
riormente, para estos menores la escuela no es un lugar de igualdad de oportunidades
sino que es el primer obstaculo que tienen que superar para poder estar integrados.
Empezando porque no siempre se tienen los recursos econémicos para afrontar los
gastos educativos, y continuando porque, a medida que van creciendo, su realidad es
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completamente diferente a todos los imputs que les llegan del sistema escolar y que les
van alejando del mismo.

Ademas, hay que afadir los saltos y las lagunas de trayectorias de cambios de colegios,
de un pais a otro etc. A todo ello, también hay que sumarle que la escuela, en la actuali-
dad, solicita la colaboracién de los padres. Pero los progenitores de algunas familias po-
bres y/o en exclusién, no tienen las suficientes herramientas como para que se conviertan
en un apoyo, ni siquiera lo son para entender cudndo sus hijos pueden necesitar un apoyo
externo y que esto tenga la importancia que requiere.

“..la anterior educadora, fue conmigo y tuvimos una reunién con su tutora de alli'y decia que el nifio
no estaba yendo, nos enteramos de cosas que no sabiamos, me dice que no venia, que, mira tantas
faltas que tiene, qué se yo qué, que se senté aqui un dia, que lo veia mal: Entonces él ya dijo, mami es
que yo no quiero ir, yo te mentia y de verdad yo no estaba asistiendo a ese cole. Pero si no voy alli con
la trabajadora social no me entero; bueno ahi también otro fracaso. Luego creo que se perdid casi mds
de un afio, buscdndole que aqui, que alld, y fue cuando lo mandaron a hacer el de Chapay Pintura. Ese
lo hizo con mucho entusiasmo, fue el mejor de curso, le premiaron y hizo eso muy bien, hizo ese curso
muy bien. Pero ahi decian, le prometian que cuando terminara el curso le ayudaban a buscar trabajo,
pero luego no se qué pasé por qué no, el nifio termind y no le hablaron de nada de trabajo ni de nada,
pero fue uno de los mejores o el mejor, nunca falté y iba muy contento a ese curso, lo hizo muy bien,
muy bien, muy bien.(...)Y luego le dan muchos amagues en la casa, diciendo, mami no se qué va a ser
de mi, yo quiero pero es como no puedo, es como que no puedo. También yo creo que mi nifio necesita
ayuda sicoldgica, el mayor, porque yo le veo mal a veces y me dice, es que yo no puedo, yo no puedo,
hay dias que se pone muy violento y llora, llora mucho. Ahora me dice, es que yo sé que donde quiera te
saques la ESO, que saques la ESO pero él mismo se ha bloqueado diciendo de que, que con los estudios
de aqui él no va a poder, entonces él lo intenta y se inscribe y todo y comienza a ir, pero con el bloqueo
que tiene de decir, no puedo, no puedo, no puedo, pues al final termina no, sin poder y eso pasa, ahora
estd yendo ahi en Pan Bendito, al instituto que va, sacando la ESO, pero es como te digo, él dice clarito
que estd ocupando la silla, digo bueno, si ocupando la silla al final te van a dar un certificado que diga
que aprobaste la ESO, es lo que queremos, para que luego busques un trabajo por ahi, porque donde
quieras ya estdn pidiendo la ESO, con la ESO aprobada, yo no sé..” (F.7)

Por otra parte, los centros escolares a los que acuden estos menores, en muchos casos,
tienen graves dificultades, o escasez de recursos, etc. para hacer frente a la problematica
de esos menores en situacion de vulnerabilidad, y la escuela no es capaz de dar respuesta
a la diferencia, la conflictividad social y los problemas derivados de la situacion familiar de
pobreza/exclusién que traen consigo. En tal caso, la escuela solo se plantea llegar lo mejor
posible a cumplir con sus objetivos curriculares; asi la escuela/instituto se va haciendo
cada vez mas ajena para los menores de las familias en pobreza y/o exclusién social. De
alguna manera, reproducen el alejamiento del sistema escolar y formativo de los padres,
aunque las circunstancias sean otras.

Cabe destacar, en consecuencia, como las familias entrevistadas desconocen el fun-
cionamiento del sistema escolar, no forma parte de sus prioridades, aunque se expresa la
importancia de estudiar, pero no se tiene claro todo lo que implica, también ellos parten
de esta situaciéon pues no han completado estudios o solo los primarios. En general, los
hijos/as de las familias entrevistadas tienen problemas para continuar con ellos y superar
cada curso. Sin embargo, muchos de los padres afirman que sus hijos han estudiado, pero
no saben lo que es hacer un médulo PCPI, lo que significa y a qué les aboca.
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“Si, si, tiene una noviecita y se le ha pasado asi, se hizo un PCPI de, hizo un Médulo de, ;esto cémo
sellama?, de chapay pintura. Se lo consiguid la otra Educadora que teniamos en la anterior admi-
nistracion, y nadal...) Estd desesperado mi hijo por trabajar, se inscribié en el INEM pero no le sale
nada, no le sale nada, porque ya con 18 afios quiere tener sus cositas, quiere ayudarme, pero nada,
no hemos tenido suerte.” (F.7)

También se considera haber estudiado el haber superado algunos cursos, pero no
existe la nocién de alcanzar o terminar un ciclo. Esta vision de lo que consideran estudiar
conforma unas expectativas familiares al respecto, donde el éxito o el fracaso depende de
las aptitudes y actitudes del menor: "no coge un libro', "es que no vale". Al mismo tiempo,
estas expectativas se unen las del menor que también son parte de las que tienen su
propio grupo de pares y que son parte de un entorno, la mayoria de las veces similar, un
mismo barrio (en muchas ocasiones deteriorado), poblado, barrio de realojo etc. donde es
complicado que exista un modelo de estar en el sistema escolar diferente.

Ademas de la reproduccién y transmision de lo que implica el sistema escolar, de la
que habldabamos anteriormente, también hay que sefalar la lejania de los progenitores
de la formacion y cualificacion para el empleo, no siendo muy conscientes de la creciente
demanda de cualificacién para cualquier empleo. De esta manera, el discurso es que cual-
quier curso les cualifica para el empleo, sin darse cuenta de las pocas posibilidades que
pueden tener sin una formacion que les cualifique.

Cabe senalar el caso de los nifio/as pertenecientes a etnia gitana y que habitan en
algun nucleo de chabolas. Los colegios a los que acceden acaban con el estigma que con-
lleva, sin otras referencias que las del modelo y entorno que conocen. Sin embargo, en el
caso de la familia 2, monomarental, como se ha socializado en otro entorno, sabe que para
sus hijos es muy importante tener otras referencias, y no ha querido que sus hijos vayan
al colegio mas cercano. Es una forma, aunque intuitiva, de romper con el capital cultural
que llevan consigo y para poder, de alguna manera, adquirir otro lenguaje, competencias,
referencias etc., y aunque romper con ello es muy dificil, se trata de tener alguna posibili-
dad, de ir teniendo herramientas que te ofrezcan posibilidades.

“A ver. Yo es que mis nifios van a Mdstoles. Los de aqui van todos aqui en [nombre barrio]. Pero es que
yo no los llevo ahi. No los quiero mezclar, porque ya el mayor cuando vino aqui por primera vez, lo
apunté aqui en el barrio y tuve un problema con el nifio, psicolégicamente, le pegaban muchisimo
los del barrio de aqui. Sacaban hasta navajas y todo. Me quejé al director. El director no me hacia ni
caso ;por qué? porque no estoy diciendo que sea racista, comprendo que las madres muchas veces
no hablan, no dialogan, pelean, para que no haya peleas, primero se habla. La gente se entiende
hablando. No hace falta que lo hagas a las manos, pero esta gente no, esta gente va con un insulto.
Entonces yo entiendo que cuando yo fui, a mi no me hicieron ni puto caso, no me hicieron caso. Yo
entiendo porque esta gente amenazaron mucho al director (...) pues yo lo que hice coger al nifio y
lo cambié. No puse ninguna denuncia ni nada de eso, lo cambié a Méstoles, en el [nombre colegio]
por cierto. (...) Por eso a mis hijos, estos que me quedan, estos tres, les he apuntado en Méstoles por
el problema del nifio mayor, porque no quiero que me se vuelva a repetir la misma historia. Mis hijos
van al [nombre colegio] y son los tnicos gitanos que hay. Y estdn encantados con ellos, estdn encan-
tados. Entonces yo aqui al poblado no los llevo. Van todos estos de aqui” (F.2)
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4.2, Lainfluencia de la situacion laboral en laTIP

La situacién laboral, la ocupacién y el salario de los progenitores son factores que ade-
mas de estar relacionados con el nivel educativo que permite desempenar unas u otras ta-
reas, se encuentran estrechamente ligados a la existencia o no de una fuente de ingresos
y a la cuantia de la misma. De otra manera, ese estatus laboral ha sido identificado como
un claro factor de transmision intergeneracional entre padres e hijos y por tanto como
uno de los factores de la TIP. El estudio de Cervini-Pla (2012) muestra cémo la transferencia
entre la ocupacion de los padres y la ocupacién de los hijos es la mas fuertemente relacio-
nada de aquellos elementos analizados como factores de transmision intergeneracional
de larenta y por tanto de la pobreza.

Los adultos cuyas madres no realizaban una actividad econémica remunerada, duran-
te su adolescencia, registran unas tasas de pobreza relativa ligeramente superiores a las
de los adultos con madres trabajadoras. Unas diferencias pequenas, 0,7 puntos porcen-
tuales en 2005 (15,9% frente al 16%) y 1,6 puntos porcentuales en 2011 (19,2% frente al
20,8%), pero que en 6 ainos y en dos escenarios econdmicos diferenciados, se han multi-
plicado por 2.

GRAFIC04.7. Tasa de pobreza de los adultos segtin la relacién con la actividad
econdmica de las madres, cuando eran adolescentes, en 2005 y
2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Microdatos de la ECV 2005y 2011.

Al observar la relacion con la actividad econdmica de los padres, encontramos fuertes
diferencias y riesgos de pobreza muy diferenciados. En el afio 2011, el riesgo de pobreza
se eleva considerablemente para los adultos cuyos padres permanecieron desempleados,
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sobrepasando el 40%, mientras que la media de pobreza se situaba en el 20,6%. Respecto
a los adultos descendientes de trabajadores cualificados en la agricultura y la pesca y de
trabajadores no cualificados, sufrian tasas de pobreza del 27%, respecto del 20,6% gene-
ral. Las ocupaciones del padre que ejercen una mayor proteccién frente a la pobreza son
las de profesionales cientificos e intelectuales, técnicos y profesionales de nivel medio y
personal de apoyo administrativo.

GRAFIC04.8. Tasa de pobreza de los adultos segtin la ocupacién de los padres
cuando eran adolescentes, en 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Microdatos de la ECV 2011.
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GRAFIC04.9. Tasa de pobreza de los adultos segtin la ocupacién de los padres
cuando eran adolescentes, en 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Microdatos de la ECV 2011.

4.3. LainfluenciadelarentaenlaTIP

La renta como vehiculo transmisor de la pobreza aparece como la via mas evidente
para mostrar la asociacion entre la situacién econémica de las familias de origen y los
adultos que crecieron en las mismas.

“Casi cualquier estudio que analice transmisién intergeneracional de la pobreza (...) llega a la
conclusién de que la correlacion entre rentas de los padres y los hijos es alta, no al 90% pero vamos
desde luego si al 40 o al 50%; es decir, cuando tus padres han tenido un nivel de renta determina-
do, tu ya tienes el 40 0 50% del camino hecho ;no?, para recibir un nivel de renta parecido que es
lo que te viene a decir esa correlacion. Los estudios que lees de todos los paises del mundo respecto
de esto, te vienen a decir esto, o sea... no, creo que en eso no hay discusion... (...), pero bueno po-
dias hablar de renta, de cultura, etcétera.”

(Experto en politicas familiares n°2) en EDIS (2012)

Los estudios realizados por Cervini-Pla en 2011y 2012, abordan el asunto de la trans-
misién intergeneracional de los niveles de renta entre padres e hijos. El trabajo realizado
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sobre la base de los médulos anuales, elaborados en la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV), en los afos 2005 y 2011, sobre la “Transmisién intergeneracional de la pobreza’,
permite observar la transmision de los niveles de renta de padres a hijos, y la especial
importancia que adquiere esta influencia entre la poblacién con menores ingresos. Por
tanto, se constata cémo la reproduccién de los niveles de renta es mas probable y mas
frecuente entre la poblacion en situacion de pobreza, dicho de otro modo, la transmision
intergeneracional de la pobreza es mas perdurable que en la transmisién intergeneracio-
nal de la no pobreza (Davia y Legazpe, 2013).

Los citados modulos de la ECV, nos permiten estudiar el efecto transmisor de la renta
desde dos puntos de vista. De un lado, la influencia de los problemas econémicos en el
nivel de formacion y, de otro lado, la correlacién entre las dificultades econémicas actua-
les y las vividas en los hogares de origen.

4.3.1. Lainfluencia de los problemas econdmicos en el nivel de
formacion

Se comprueba un alto nivel de correlacién entre las dificultades econémicas en los
hogares de origen y el nivel de formacién alcanzado por éstos. A medida que el nivel de
problemas financieros decrece, aumenta la proporcion de adultos con niveles educativos
altos, en detrimento de los que poseen niveles de formacién inferiores. Desde la perspec-
tiva de la TIP, los problemas econémicos han actuado como freno a la adquisicion de ni-
veles educativos mas altos. Los adultos con mayor persistencia de problemas econémicos
en su hogar de origen, registran niveles educativos inferiores y, concretamente, 1 de cada
2 no consigue superar la educacién primaria.

En el afo 2005, solo el 13% de los adultos que habian tenido dificultades econémicas en
el hogar, la mayor parte del tiempo durante su adolescencia, habia completado la educa-
cién superior. Mientras que entre aquellos que no tuvieron dificultades econémicas, el 38%
habia obtenido una titulacién de educacion superior. El andlisis del nivel educativo inferior,
nos presenta que el 52% de los adultos con dificultades econdmicas permanentes, encontré
su tope formativo en la educacion primaria o niveles inferiores; una situaciéon que solo afec-
taba al 18%, de los que nunca habian tenido dificultades econémicas en el hogar.
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GRAFIC04.10. Distribucion de la poblacién adulta segiin su nivel de formacién y los
problemas econémicos del hogar cuando era adolescente. Afio 2005
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del médulo de transmision de la pobreza de la ECV, 2005.

La tendencia se mantiene en el mismo sentido en el afio 2011, experimentando una
mayor intensidad en sus extremos. La consecucién de la educacién superior oscila desde
el 15% entre los adultos de hogares que atravesaron muchas dificultades econémicas,
hasta el 47% de los adultos de hogares que llegaban a fin de mes con facilidad. Para estos
ultimos el nivel de educacion primaria o inferior solo fue el tope maximo alcanzado por el
8% de las personas, mientras que lo fue para el 41% de los adultos de hogares con muchas
dificultades econdémicas.
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GRAFIC04.11. Distribucién de la poblacién adulta segun su nivel de formacién
y los problemas econémicos del hogar cuando era adolescente.
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del médulo de transmision de la pobreza de la ECV, 2011.

En el ambito internacional, la OCDE? detecta una fuerte asociacion entre el nivel so-
cioeconémico de los padres y el nivel educativo alcanzado por los hijos. Esta relacion es
particularmente pronunciada en paises como Bélgica, Francia y Estados Unidos, mientras
que se encuentra una débil asociacién entre las variables en paises como Canad4, Corea y
los paises nordicos. Por otro lado, observan una fuerte influencia de las redes sociales de
apoyo y el entorno en los logros obtenidos por los estudiantes?.

Las desigualdades acontecidas en la educacién secundaria poseen una elevada pro-
babilidad de que se transmitan al bachiller. Por ejemplo en Dinamarca, Finlandia, Italia y
Luxemburgo la probabilidad de alcanzar la educacién universitaria es un 30% mayor en
los hijos cuyos padres han sido universitarios en comparacién con los hijos de padres que
s6lo llegaron a una educacion secundaria o/y bachiller. Estas desigualdades educativas
son agravadas por las desigualdades salariales. La relacién educacién del padre —educa-
cién del hijo o/y salario del padre— educacion del hijo se muestran positivas en todos los
paises de la OCDE, siendo los paises del sur de Europa junto con Irlanda y Luxemburgo
donde la fuerza de estas asociaciones es mayor y Francia, Inglaterra y los paises nérdicos
donde la relacién entre las variables pierde fuerza (OCDE, 2010).

Los ejemplos analizados confirman la importante relacion de causalidad que existe entre

2. Lainformacion que aqui se presenta se extrae del documento “A Family Affair: Intergenerational Social Mo-
bility across OECD Countries” elaborado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) en 2010.

3. Estarelacion se encuentra estrechamente ligada con nuestro estudio y, de la misma forma, fortalece la argu-
mentacién planteada en el apartado 4.4.
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las dificultades econémicas de los hogares cuando se vive la adolescencia y la mayor o menor
consecucion de etapas educativas. Una perspectiva mas para explicar la persistencia de la si-
tuacién de riesgo de pobreza en adultos que vivieron en hogares con problemas financieros.

4.3.2. Latransmision de los problemas econdmicos y la influencia
en la pobreza

Los datos recogidos en la ECV de los aflos 2005 y 2011 confirman la relacién existente
entre las dificultades para llegar a fin de mes del hogar en el que convivia cuando era ado-
lescente, y la dificultad para llegar a fin de mes en la actualidad.

Existe una relacién directamente proporcional entre las dificultades en la adolescen-
cia y las dificultades en la vida adulta. La realidad del aflo 2005, marcada por una etapa
de prosperidad econdmica, demostraba que aquellas personas adultas que en la adoles-
cencia tuvieron dificultades econédmicas la mayor parte del tiempo, se encontraban en el
presente, en una proporcion del 75% con dificultades. La proporcion de poblacién adulta
con problemas econdmicos para llegar a fin de mes, se reducia progresivamente, en la
medida en que se reducia la escala de dificultades sufridas en el hogar de origen durante
la adolescencia, alcanzando una proporcién ligeramente superior al 15% de dificultades
econdémicas en la vida adulta, las personas que en el hogar de su adolescencia nunca tu-
vieron dificultades para llegar a fin de mes.

GRAFIC04.12. Distribucion de la poblacién adulta segun dificultad para llegar a
fin de mes y dificultad para llegar a fin de mes del hogar cuando
era adolescente. Ao 2005.
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos del médulo de transmisién de la pobreza de la ECV, 2005.
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La situacion del aiio 2011, légicamente afectada por la crisis econdmica, parte de una
situacion generalizada de mayor proporcién de poblacién con dificultades para llegar a
fin de mes y se mantiene la misma tendencia que en 2005, que correlaciona intensa-
mente el haber sufrido las dificultades econémicas en la adolescencia con la existen-
cia de mas dificultades para llegar a fin de mes en la actualidad. El 81% de los adultos
que durante su adolescencia tuvieron muchas dificultades para llegar a fin de mes, tenian
dificultades en el afo 2011, una proporcién que se reduce a poco mas del 45% entre los
que durante la adolescencia vivian en hogares en los que se llegaba a fin de mes con faci-
lidad o mucha facilidad.

GRAFIC04.13. Distribucién de la poblacién adulta de 25 a 59 aiios segtin
dificultad para llegar a fin de mes y dificultad para llegar a fin
de mes del hogar cuando era adolescente. Aiio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del médulo de transmision de la pobreza de la ECV, 2011.

La distribucion proporcional de los adultos con respecto a las dificultades econémicas
observadas como indicadores de probabilidad, sitia la probabilidad general de tener di-
ficultad o mucha dificultad en el afio 2005 en el 26%, y oscilé desde el 18% entre aquellas
personas que nunca tuvieron dificultades, hasta el 46% para los adultos que la mayor par-
te del tiempo tuvieron dificultades. La probabilidad general de tener dificultad o mucha
dificultad en el afo 2011 era del 30%, y tenia un recorrido desde el 19% para los que lle-
gaban con facilidad a fin de mes en la adolescencia, hasta el 59% para los que atravesaron
muchas dificultades en esa etapa de desarrollo.

Por otra parte, se puede observar una persistencia en la situaciéon de pobreza en aque-
llas personas que cuando eran adolescentes vivieron en hogares con problemas econé-
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micos. Asi, el siguiente grafico muestra una relaciéon positiva entre los problemas eco-
némicos vividos por los adultos en su época adolescente y la proporcién de adultos en
situacion de pobreza relativa. La situacién en el afo 2005 era que las personas que vivian
en hogares en los que la mayor parte del tiempo tuvo problemas econémicos, mostraron
una mayor proporcion de adultos en situacién de pobreza relativa (19,9%), respecto a la
tasa de pobreza general (16,5%).

GRAFIC04.14. Tasa de pobreza de los adultos segun los problemas econémicos
de sus hogares cuando eran adolescentes, en 2005
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del médulo de transmision de la pobreza de la ECV, 2005.
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GRAFIC04.15. Tasa de pobreza de los adultos segun los problemas financieros
de sus hogares cuando eran adolescentes, en 2011
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del médulo de transmisién de la pobreza de la ECV, 2011.

La tasa de pobreza relativa durante 2011, alcanzé un valor promedio del 20,6%, que se
vio ampliamente superado por el grupo de adultos que vivieron dificultades y muchas difi-
cultades econdmicas durante la adolescencia, el 30,4% y el 33,2% respectivamente. En resu-
men, la probabilidad de encontrarse bajo el umbral de pobreza en el afio 2005, era un 21%
superior para las personas que se desarrollaron en hogares con muchas dificultades econé-
micas, y de un 62% mas para ese mismo grupo de personas en el afo 2011. Un cambio con-
siderable que parece indicar quela tendencia a heredar la situacién econémica del hogar de
origen se ha hecho més intensa en los momentos de mayor inestabilidad econémica.

Para completar este apartado dedicado a la renta como elemento transmisor de la
pobreza entre generaciones subsiguientes, incorporamos las reflexiones y los datos de un
estudio sobre la movilidad intergeneracional social a través de los paises de la OCDE, asi
como las aportaciones de los expertos consultados en las entrevistas.

La situacién socioeconémica de los padres influye en el rendimiento salarial obteni-
do por los hijos. Esta asociacién, segun la OCDE (2010)', se cumple para todos los paises
miembros de la Organizacion. Por nuestro lado, a nivel de hipdtesis, podriamos decir que
es una correlacion que se repite sistematicamente a lo largo del planeta. Las cuestiones a
resolver entonces pasan por estudiar el grado de transmisién y la funcién y potencialidad
de las politicas publicas en este campo.

1. Lainformacion que aqui se presenta se extrae del documento “A Family Affair: Intergenerational Social Mo-
bility across OECD Countries” elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) en 2010.
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“..no tiene duda de que hay una transmisidn, ahora la discusién puede ser el grado... yo creo que
ahi'estd la discusion, ;cudnta transmision?, o sea, transmisién hay seguro, puede ser menos o pue-
de ser mds, todo depende de lo integradora yo creo que sea la sociedad en la que te mueves, es
decir, educacién fundamentalmente, sistema educativo, y como funcione el mercado de trabajo
respecto a las relaciones familiares y respecto de la digamos, de cémo la sociedad sea de permea-
ble a la movilidad digamos social mds bien ;no?”

(Experto en politicas familiares n°1) en EDIS (2012)

Efectivamente, la correlacion entre los ingresos de padres e hijos existe en todos los paises
de la OCDE. No obstante, los grados de intensidad varian sustancialmente entre unos paises y
otros. Encontramos que la movilidad social en lo respectivo al nivel socioeconémico medido
en términos de salarios, entre padres e hijos, es particularmente baja en Francia, Italia, Ingla-
terra y Estados Unidos. Asimismo, la movilidad social es alta en los paises nérdicos europeos,
Australia y Canada. Espaiia, Alemania y Suecia se sittan en una posiciéon intermedia.

Son estos paises -Dinamarca, Austria, Noruega y Finlandia-, junto con los Paises Bajos,
los que poseen una proporcion de personas en situacion de pobreza —recurrente- mas
baja, siendo Grecia, Espafia y Portugal los que alcanzan una tasa media de pobreza recu-
rrente mas elevada —dentro del entorno europeo-. Asi pues, los analisis de la intensidad
de la pobreza en el tiempo efectuados a partir de datos longitudinales o a partir de una
pregunta sobre la duracion de las dificultades financieras llegan a resultados como los in-
dicados por la OCDE. El fendmeno se muestra siempre mds estable y mas recurrente en
los paises del sur de Europa. Pero es precisamente en estos paises en los que la pobreza se
suele percibir como una herencia (Paugam, 2007).
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4.4. Lainfluencia de los factores relacionales y el capital
socialenlaTIP

El andlisis de la TIP no debe quedar reducido al analisis de las condiciones mas relacio-
nadas con la estructura social (educacion, ocupacion, renta), aunque en su analisis se pue-
den captar las principales vias de reproduccién de las situaciones de vulnerabilidad entre
padres e hijos. Hay que considerar entre otros factores, aquellos relacionales, culturales o
simbolicos. Aspectos que también definen la posicion social ocupada por la familia, a la
vez que son fuentes de recursos y capitales.

La importancia de las redes sociales familiares en el impacto y la reproduccién de la
pobreza o el riesgo de exclusidn social es importante, aunque no sea facil de cuantificar.
Los familiares, los amigos y/o el compadrazgo, fundamentadas en la confianza, la cercania
fisica, las condiciones materiales semejantes y los intercambios simbdlicos o materiales
—-entendidos en la perspectiva que les atribuye Mauss (2009) en su clasico Ensayo Sobre el
Don- se establecen como recursos fundamentales, como parte de los mecanismos causa-
les que estructuran el espacio social y que definen la posicion social que es ocupada por
los hogares.

Abordamos este apartado utilizando como herramienta analitica la realidad captada
a través de los relatos de vida de 10 familias vulnerables. Se observan por tanto los facto-
res de relaciones y el capital social en las familias vulnerables para tratar de comprender
mejor su relacién con la TIP. La situacién de cada una de esas familias nos adentra en
situaciones complejas cuya situacién de partida, en casi todas, viene ya de una situacién
de pobreza/vulnerabilidad por parte de los padres. Estas situaciones de origen esta defi-
nida por: residir en una infravivienda, barrios deteriorados, bajo nivel de estudios, escasos
ingresos, empleos no cualificados, pertenencia a etnia gitana, paises pobres de origen,
familias numerosas, etc.

En la mayoria de los casos, las familias analizadas han trabajado en empleos sin cuali-
ficacion, con lo que sus ingresos son bajos, también se dedican a empleos "de exclusion";
es decir venta ambulante no regularizada (venta de ajos/fruta sin licencia, venta de cha-
tarra...). Al igual que sus padres su nivel de estudios es muy bajo y residen en barrios de-
teriorados, infraviviendas o estan en programas que les han proporcionado una vivienda
en alquiler muy bajo. En otros casos, su trayectoria y proceso de exclusién ha comenzado
realmente después de estar anos en desempleo y entonces comienza un proceso en el
que la escasez de ingresos desencadena problemas con la vivienda, desgaste de sus redes
y lazos sociales y un largo etcétera imprevisible.

La composicion familiar y la trayectoria familiar también nos indica, por lo menos, la
vulnerabilidad de partida. Asi, las familias de gran tamafo, es decir de mas de tres menores
a cargo, a veces son hijos y nietos. La monoparentalidad, en nuestro caso monomarentali-
dad, incrementa la fragilidad social de manera exponencial, pues en el mejor de los casos
con un solo sueldo de empleada de hogar o con poca cualificacion, es decir con sueldos
bajos, no pueden acceder a una vivienda normalizada en un entorno normalizado, lo que
desencadena una serie de interrelaciones negativas que va alejando a las familias de la in-
clusion social o lo que Paugam (1997) refleja con su concepto de descalificacién social, en
la que se produce un aumento de la fragilidad de dos vinculos principales de integracién
social que son el empleo y los lazos sociales.

La influencia del barrio/entorno parece otro de los ingredientes que ayuda a la repro-
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duccién de las estrategias que conocen, que les son familiares, pero que no les sirven para
superar los obstaculos o romper con la espiral en la que se encuentran.

Al mismo tiempo, a muchas de estas familias les ha ido ocurriendo algun suceso o
algunos sucesos en sus trayectorias, desde malos tratos y ruptura de la pareja que les lleva
a la monomarentalidad (aunque no en todos los casos), drogodependencias de alguno
de los componentes de la familia (pareja, hijos, la propia persona entrevistada, padres...)
actividades delictivas de algiin miembro de la familia que desemboca en algun periodo
en prision, muerte de la pareja etc.

En ellas también se constata la influencia del capital social en general y de las redes
sociales de apoyo en concreto, como uno de los factores determinantes en la TIP. En este
sentido, hay que destacar que de la familia de origen han heredado, cuanto menos, la si-
tuacion de vulnerabilidad. Por lo tanto, la familia, en principio, no es una red que suponga
demasiado apoyo y menos una vez que se crea el propio nucleo familiar, donde cada uno
tiene que solventar sus problemas "cada uno tiene lo suyo".

Pueden ayudarse puntualmente, pero no se sostienen en el tiempo pues normalmen-
te también se encuentran en situaciones parecidas. Es mas, en ocasiones tienen que ayu-
dar a la familia de origen (inmigrantes, etnia gitana etc.) La herencia son esas estrategias
de superviviencia y adaptativas. Como se puede ver en el caso de la eleccién de colegios
para sus hijos, entre otros aspectos, muchas de las estrategias son inconscientes e incluso
instintivas, otras muchas aprehendidas y otras guiadas por los educadores o trabajadores
sociales.

La mujer-madre es la distribuidora y productora de ese capital social, ademas de ser
la que normalmente adopta las estrategias "mas arriesgadas’, es decir decide salir del en-
torno para pedir ayuda etc. y suele tomar un papel mas activo. Sin embargo, se puede
ver que la ayuda interna realizada por sus redes no aporta margenes de posibilidades de
movilidad social ascendente, sino que se reduce a lo que se ha denominado apoyo instru-
mental, manteniendo a los individuos jévenes insertos en posiciones de vulnerabilidad
dentro de la estructura.

“La mayor tiene, va a hacer 24y la pequenia ha hecho 21 ahora en enero (...). Con 17 afios se quedd
embarazada, lo tuvo con 18... Muy tempranera, muy tempranera si, ya tiene dos arios y medio, en
un principio pues era preocupante porque quiera que no una boca mds y mds un bebé, que un
bebé sabes que tienes que estar alimentando con cosas, no le puede meter un filete como aquel
que dices, vamos ahora si porque ahora come de todo, pero al principio que si la leche, que si los
panales...”

(Familia n°1) en EDIS (2012)

Ademas de que la familia no supone un apoyo real que permita una minima movilidad
social, o que por lo menos no les aleje de la inclusién, tenemos que mencionar el papel del
entorno con el grupo de pares y cdmo éste no hace sino reforzar las estrategias vitales que
suponen reproducir la situacién de pobreza/exclusion. Donde se normalizan los factores
que suponen un mayor alejamiento de la inclusién y mayor acercamiento o la entrada en
la descalificacion social.
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“Tiene también la madre jovencita, es amiga de mi hija, de todas las maneras todas las amigas
tienen crios.”

(Familia n°1) en EDIS (2012)

{Por qué el grupo de pares no se convierte en un grupo de apoyo, sobre todo para los
jovenes? Probablemente, porque en el momento en el que estdn no tienen una visién
critica y de cambio real de su situacion, sino que la busqueda de salidas se encuentra
encerrada en lo que se suele hacer, pero no se piensa en algo mas alla. Se necesitaria una
persona que recondujera la fuerza del grupo de pares para que fuera un grupo de apoyo
y de busqueda de soluciones colectivas. Al mismo tiempo que las situaciones de pobreza/
exclusion son un proceso, forma parte de este proceso como sus redes sociales se van
perdiendo o haciéndose muy débiles.

En cuanto a las redes que se pueden ubicar en el espacio de la amistad, ocurre algo
similar, bien se han ido perdiendo a lo largo de los afos, bien son amistades que se en-
cuentran en las mismas circunstancias y con problemas similares y ninguno puede ser
apoyo de otro, o bien expresan no fiarse de nadie.

Este sentimiento de desconfianza y carencia de amistad no implica que algunas fami-
lias no tengan un minimo intercambio de ayudas cuando necesitan dejar a alguno de los
ninos, algo de comida de manera puntual. Pero si hay que tener en cuenta que acaba ahi
y que, en general, no se tienen relaciones de amistad para compartir momentos o confi-
dencias, algo que no hace sino reforzar cierta situacion de "aislamiento" que acompana a
la pobreza/exclusion.

Si, ni la familia, ni los amigos o grupo de pares se pueden considerar que se convier-
tan en una verdadera red de apoyo, si que se ha observado el papel de las entidades en
las que estas familias se sostienen, en este caso Caritas. Para estas familias supone varias
cosas a la vez, tanto un apoyo "instrumental’, como un apoyo de caracter emocional. Con
el trabajador/a social o agente de Caritas con el que se relaciona, se construye un vinculo,
que representa un punto de estabilidad y compromiso, que puede servir como referencia
en los momentos vitales de mayor movilidad e inestabilidad.

4.5. LaTIPy laespiral de la pobreza

Con espiral de la pobreza nos referimos a la situacion en la que la poblacién vulne-
rable, pobre o en exclusion social genera trayectorias vitales con las que no consiguen
abandonar esa situacién de vulnerabilidad, trazando por tanto desarrollos circulares, que
se transforman en espiral en los momentos de incremento o reduccién de la distancia con
el espacio de integracion social.

La espiral de la pobreza opera con los mismos factores que la transmision intergenera-
cional de la pobreza, convirtiéndose éstos en frenos o aceleradores de las trayectorias en
espiral. En los siguientes apartados se estudia a los factores de la TIP como las paredes de
la espiral y se analizan tres modelos de espiral como tipos ideales de trayectorias de la TIP.
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4.5.1. Los transmisores de la pobreza como las paredes de la espiral

Através de los relatos de vida analizados podemos comprender verdaderamente la interrela-
cion de la espiral y la transmision de las situaciones de vulnerabilidad y/o exclusién, y cémo esta
transmisién se realiza porque no se termina de romper con la espiral en la que se encuentran.

—Si, ya, aqui barato alquiler, ... todo cae encima, todo y que viene aqui’y me ayuda.... Y gracias
porque estoy tranquila, dos arios estoy bien porque mis hijos en la casa, venir y yo trabajar tran-
quila, el problema ahora solo el alquiler, no encuentro barato. Quiero estar, es mds importante
pues la pequena estudia ahora muy bien y quiero salvar su vida, para estudiar para algo, no pedir
ayuda:y no cada un afio o asi no sé dénde ir, no sé, estoy pensando, no sé qué hago (...) Si, yo si me
dije que “tienen que trabajar tus hijos”y para trabajar mi hijo, ahora tiene 17, como de cosas no ha
trabajo; y el mayor no puedo decir, si hay trabajo se va a trabajar, no puedo echarle a la calle, con
18 no hay trabajo, que mds importante ya viene a la casa, me ayuda y aqui dije me ayudas; dice
tranquila que se va a encontrar algo; no sé cémo ahorava a ir, no sé (...)

-Trabajo en Torrelodones, si, como esta gente me ayuda mucho, con papeles, con mis hijos. Si,y me
gusta aqui porque pasando alli cerca en Galapagar.... no quiero vivir alli, por eso aqui mds mejor
para mi'y para mis hijos

[;Por qué? ;Qué te pasaba en Galapagar?]

—£En Galapagar pasaba muchos problemas con mis hijos y mds cuando salié la nifia mayor con
un chaval, discute, discute cuando viene en el cole no deja sentar en el parque y siempre la de-
nuncia, siempre, siempre, problemas mucho, y la policia de ahi, ellos que dijeron, te vas, te vas en
Madrid porque el problema con ti marido, el problema con tu hijo, vete a Madrid y ayudarte algo,
para eso he venido antes ahi'y mi trabajo lejos y no quiero por ejemplo, vivir ahi (...)

—Si, busco, no encuentro, 600 6 700; el estudio, cuando pequefios, no pasa nada; ahora mayor
cada uno quiere vestir, quiere, no sé ...

[—Y cuando tu marido trabajaba aqui...]

- Trabajar poco, pocos dias y ya estd, no dejar arreglar papeles, como no tiene papeles, no respeta...
y echarlo; cdrcel y no tengo ninguna ayuda de él, nada

—Nada, ;y de su familia?

—Nada, nada, nada, no tengo nada; solo pido ayuda de 6 meses y ellos no me dejen, me dijo nece-
sitamos papeles. Yo sola hago aqui estas cosas y ayuda de Cdritas de la casa y abono.”

(Familia n°6) en EDIS (2012)

Los factores potenciadores de la vulnerabilidad son las paredes de la espiral en que se
encuentran. Se observa la relevancia de los factores de estructura social como la casi inexis-
tente politica de vivienda que permita el acceso a una vivienda a las familias con escasos in-
gresos, que aunque tengan un empleo no pueden pagar una vivienda al precio de mercado.

Asimismo, el momento actual ha llevado a una aceleracién y acercamiento al centro
de la espiral de familias que hace unos afos se encontraban en una situacién de vulne-
rabilidad, pero con cierta lejania del centro de la espiral, por tanto de la exclusion mas
intensa. Este empeoramiento en la espiral de la pobreza y la exclusion, se produce entre
otros elementos por el paro de larga duracién en el que ya se encuentran muchos que, sin
cualificacién, han tenido trabajo anterior en sectores de gran estacionalidad, pero ahora
no consiguen ningun trabajo, ni en el sector original, ni en un sector alternativo por las
dificultades de recualificacién y adaptacion.
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—(...) porque cuando llega aqui mi marido primero fue al campo, este tiempo yo no estaba, yo
estaba en mi pais, mi marido lo he dicho, primero en campo, luego cuando tenia papel fue la fd-
brica para el metal, muchos anos alli; luego cuando se fue de alli, fue a un sitio también para las. ..
ventana...

—Si, aluminio

—Para la ventana

[—Carpintero del metal se llama]

—Si, si, carpintero del metal. Si, si, aprendido aqui este trabajo, aprendido aqui

Y ahora no tiene trabajo, y ahora no tiene trabajo, cada dia estd buscando, se va a muchos sitios
para echar curriculum, para hablar (...)

—De momento no, nosotros estar preocupados por esto mucho, porque bueno, y todo el mundo
mejor aqui trabajar, todo el mundo mejor aqui trabajar; ni a mi pais, ni en otro pais, mejor aqui' tra-
bajar, porque si no trabajas para vivir es muy dificil, yo creo que... para mi, si no trabaja muy dificil,
pero yo estoy preocupado mucho por esto. Porque ahora yo, bueno, se puede vivir en un pais, no
me pasa nada a mi, pero luego los hijos nacidos aqui bueno, estdn estudiando aqui, bueno, ima-
ginate, no sabemos el tema de un pais, imaginate han nacido aqui 10, 11, tan grande ti no sabes
el pais de tu padre, de tu madre, no lo conoce ni, cémo se funciona alli, lo conoce mucho aqui, lo
conoce mucho aqui, ;tu sabes lo que digo?

—I[Si, que no saben cémo funciona alli]

—Y aqui, aqui estdn muy adaptados

—Si, me preocupa esto mucho, porque siempre he sido asi; yo dice que el nifio ;se puede ir a mi
pais? y dice, “juh! mamd’, yo ir a ver a tu madre, a tu familia, me gusta alli; pero para quedarme
muy dificil. Y para mi, ;por qué es dificil? Dicen que cuando vaya alli no hace falta comida, no
hace falta nada, pero mi corazén me gusta aqui, porque yo he nacido aqui. Bueno, yo intentamos
aqui, no lo sé, a ver al final cémo va, no lo sé, no lo sé, no lo sé. A nosotros nos estd preocupando
mucho...”

(Familia n°3) en EDIS (2012)

Otros potenciadores como las redes sociales y los habitus de clase son elementos que
también van retroalimentandose y reforzandose unos a otros. De esta manera, si la cerca-
nia al centro de la espiral es variable, lo que parece no tan variable ni facil es la ruptura con
la espiral. Incluso en los momentos de mayor intensidad de la crisis econédmica, se facilita
o se acelera el estar muy proximo al centro de la espiral con lo que ello significa, gran dete-
rioro de la calidad de vida, y muy cercanos a una exclusién severa donde los SVC (sucesos
de vida criticos) se normalizan porque forman parte de su cotidianeidad.

Mostrando la multidimensionalidad de la exclusion a través de la espiral, se puede
comprender las dificultades que viven estas familias para que sus hijos no reproduzcan
la situacion en la que ellos se encuentran. El mismo concepto de espiral se observa en
los relatos de vida, que nos muestran situaciones y espirales muy dificiles de quebrar, en
determinadas ocasiones, incluso dificiles de aliviar la presién hacia el empeoramiento en
las condiciones de vida.

Atodo ello, hay que aiadir la estructura social en proceso de cambio como gran factor
potenciador, en la actualidad y en los préximos afos, ya que responde a politicas de un es-
tado de bienestar que se estan reduciendo para estas situaciones de forma especialmente
sensible. Asi como el sistema educativo y la necesidad de reforzarlo al maximo para que
los menores de estas familias tengan alguna oportunidad, al igual que con la formacion
profesional que aun parece lejos de encontrarse conectada con el mercado laboral. Algo
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parecido ocurre con la situacion del mercado laboral, donde se estan consolidando los
bajos salarios y la precariedad de estas familias que no acceden a empleos cualificados
(en el caso de que accedan a un empleo). Y por ultimo, el que la politica de vivienda no
permite el acceso a una vivienda normalizada a personas con escasos ingresos o politicas
de vivienda que intenten, por lo menos, no generar mas guetos, ya que éstos no ayudan
a fomentar herramientas que eviten la reproduccién y transmisién de las situaciones de
vulnerabilidad y/o exclusion.

4.5.2. Elreflejo de la TIP en las espirales de pobreza

La transmisién intergeneracional de la pobreza no es una situacion estatica, sino un
proceso y, por tanto, se trata de una dindmica. Utilizando la imagen de la espiral se pue-
den representar graficamente tres tipos de vivencia del proceso de exclusién / margina-
cién social / pobreza, segun la trayectoria y el grado de aceleracién del mismo. La utiliza-
cion de la metéfora de la espiral nos permite representar el proceso con un caracter visual
dindmico. Para ello identificaremos tres tipos de subespirales:

La espiral de Fermat: muestra situaciones y trayectorias de recorrido de ida y vuelta,
donde una vez se ha llegado a situaciones de maxima gravedad, se consigue salir de la
misma volviendo al principio.

La espiral de Fermat:

Una vez analizado los relatos de vida podemos observar que esta espiral es en la que
se encuentran la mayoria de las familias entrevistadas, si bien podriamos esperar que unas
estuviesen mas en los bordes exteriores y otras mas al centro. Ahora bien, y como indica
la caracteristica de esta espiral, las trayectorias vitales analizadas transitan continuamente
de fuera hacia el centro y a la inversa; sin conseguir llegar a una zona de inclusion.

Podemos ilustrar esta espiral a través del relato de la familia que mostramos a conti-
nuacion y que después de una situacion con SVE y SVC (malos tratos, incidencia de esos
malos tratos en hijos etc.) se le presenta la oportunidad de entrar en un programa de
vivienda de Caritas con un alquiler bajo que, en teoria, les permite ahorrar y recuperarse.

En este caso, vemos cémo durante dos aios vuelve al comienzo de la espiral, con una
situaciéon caracterizada por una gran vulnerabilidad pero mas cerca de la inclusion. El
programa la ha ayudado a salir del momento critico, pero sin embargo continta en vul-
nerabilidad. Y pueden volver a situarse mas al centro de la espiral en el momento que el
tiempo de permanencia se acabe, ya que, aunque han aprovechado el tiempo y han ge-
nerado ciertas herramientas, no pueden acceder a los precios del mercado inmobiliario.
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Se trata de una familia monomarental, inmigrantes marroquies, cuatro hijos/as; la madre
es la Unica que trabaja con un sueldo de setecientos euros, durante dos afos han estado
en una Vivienda de Integracion Social de Céritas cuyo alquiler esta pensado para que estas
familias puedan pagarlo, eso si, tiene una duracién limitada de dos anos.

“—En Madrid 8 arios o asi'y los otro un aiio fuera, en Galapagar y dos meses o asi en Parla.

—NMi vida ha pasado con muchos problemas, mucho sufriendo y luchando, mucho, mucho.
—Estaba antes casada con un marido, me parecié muy, me parecié bueno, en Marruecos

—Yo casada menor, problema mio por eso me he ... Y luego he visto a mi marido tratar conmigo
mal, me ha pegado. Y cuando hablaba con mi familia me dijo, o andas o cuando pase mds tiempo
sevaacambiar.

—[Tu familia te dijo que aguantaras]

—Si, cuando mds tiempo va a cambiar, y luego con el tiempo has hecho los nifios y cuando he
hecho los nifos pregunto a mis padres si se va a cambiar con los nifios; el problema no cambia
nunca, siempre hay problemas y me he separado de él.

—Si, en 2002; el tiempo que he estado casada me ha pegado, muchos golpes, muchas heridas,
muchas cosas y luego. .. nunca estdn los ninos ni nada.

—Pensando vengo aqui para buscar trabajo, vivir con mis hijos mejor y luego él dice se va a portar
bien; vivimos juntos (...).

—Cambio de sitio, trabajando yo, él cuidando los ninos un poco, y luego lo mismo, se iba a embo-
rrachar, él venia y discutia conmigo;

—Los nifios pequerios, con 11, nifio con 8, la pequefia 2 afios y cuando lo han visto, los nifos estd
nerviosos mucho; por ejemplo, él viene a las 3 de la manana borracho, discute conmigo, me ha
pegado y los nifios no dormir; por culpa de este problema la nifia mayor que estudia muy bien, no
puede dormir y llorando siempre; y cuando ella habla con su padre, le dice deja nosotros dormir; y
luego él discute con ella, pegarla.

—Bueno he hecho muchas denuncias de maltratos y ella también y luego le he pedido que se se-
parey no quiere y luego discute conmigo muchas cosas con golpes, con heridas; luego he llamado
ala policia y ha venido y sacarlo fuera.

—Luego he venido yo este ario en Galapagar, con mis hijos y ha venido otra vez, a pedir perdén;
pero como estoy con las 3, trabaja poco; no me parece si es verdad, si va a cambiar, si va a ayu-
darme. Me paso 3 meses bien y luego lo mismo, y luego en este tiempo que yo me aguanto se ha
estropeado la nifia que no quiere ir al cole, porque no dormir, no dormir nunca, y luego cuando
entraen la casay me vey a su padre, y discutimos, y no quiere entrar en la casa y se siente en el par-
que siempre; viene a las 12 y cuando viene a las 12 él siempre cierra la puerta y ella siempre en la
calle y luego yo no quiero dejar que cierre la puerta y él cierra la puerta y luego no quiere ir porque
no dormir. El problema es que ella estudiar muy bien, ... de nosotros se ha estropeado y luego ha
encontrado el chaval mal, tomar drogas y luego ya no venir a casa no sé que estd...

(..)

—Ella enferma, ha estropeado, no tiene nada, no cole ni nada y luego yo coger a mis nirios; lo he
dejado a él porque no quiere salir de esta casa; cojo otra casa con mis hijos y viviendo sola, y bueno
yo luchando para la nifia, estudiar, ayudarla, y estd haciendo un curso y luego no puede porque
necesita algo, no puede y al final no puedo trabajar con estas cosas; estoy con, siempre con fiebre
siempre

—[;Tu?]

—Si, porque estoy en el tope, problemas mucho, pasando con mi marido, pasando con mi hija...
(..)

—Yo busco lo mejor para la nina aqui cerquita, porque siempre tengo problemas con los mayores,
quiero cuidar a la pequeria (...) y cambiando aqui [se refiere a vivir en las VIS] este aiio cambia un
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poco y como estoy tranquila ahora mejor; si cambio a otro sitio va a pasar la misma vida del otro;
quiero cuidarla, eso me pido, me busco con todo; porque aqui en este colegio tiene instituto y todo
y también este colegio con esta zona estd mejor para ella; y con el mucho cambio ha visto a la
pobre, )...) llorando, dijo por qué, por qué no tiene casas y pasaron problemas.

—Con profesores no habla y ahora estd bien, se va a cambiar otra vez, quiero luchar algo para cui-
darla, porque ella estudia, puede preguntar, ella muy educada, muy estudiar muy bien en la casa,
ordenada, sola, y leer mucho, libros, cuentos y ya estd muy bien; por eso quiero buscar aqui si encuen-
tro; sino, me vuelvo externa, solo para ella, sabes, ... quiero salvar su vida ;sabes?, porqueimagino a
otros que no trabaja; ella iba a pasar lo mismo, y siva a pasar lo mismo se va pedir ayuda; si se salva
alguien es con estudiar, hace un curso te parece que bien ;no?, ;entiende qué quiero decir?

()

—Porque ahora ;qué hago yo?; ahora tengo 2 habitacidn, nifio solo porque es mayor, y la peque-
Aa con su hermana juntas, y yo vivo en el salén, para cada uno tranquilo sabes; cuando sea mds
mayor quiero cambiar, que la nina estudie; mejor 2 habitaciones porque con 3 estd muy cara y a
mi mi vida estd, estoy igual muerta, te digo la verdad, no estoy... tengo... trabajar, tengo dormir,
porque soy ya, ha pasado mi tren.

—I[Y ;aqui'ya se ha terminado el contrato [programa VIS] pero te dejan hasta que encuentres algo?]
—Si, si, ellos dejan, no pueden echarte, si vas a encontrar algo, bueno, ... cerca de un trabajo; yo he
dicho que no, porque pasando muchos problemas, le dije yo fuera barato, le he dicho que si, no sé, no
barato, y no quiero pasar problemas; mis hijos ya conocen esta zona; estd familia todavia hay, y no
quiero, estoy contenta en Madrid y mds mejor cerca de mi hija, aqui en el cole, no cambiar otra vez
—I[Y ;qué te han dicho ellos?]

—Ellos dicen que no hay aqui, y no sé todavia, no sé qué va a pasar; dice que estd lleno, no sé si
puedo encontrar algo, no sé

—Si, busco; no encuentro, 600 6 700 o estudio; estudio cuando pequefios no pasa nada, ahora
mayor cada uno quiere vestir, quiere, no sé...

—IY jcudnto ganas tu?]

—700; el problema es que quiero algo de 300 o asi, puedo luchar, cuando trabajar mis hijos, eso
mi problema.”

(Familia n°6) en EDIS (2012)

La espiral logaritmica: nos ensefia un trayecto que, una vez se esta dentro, la rapidez
de llegada a situaciones criticas (cercanas al centro) son mayores que la espiral de la pobre-
za (Fermat). Esto puede ser debido al padecimiento de una mayor cantidad de SVE.

Espiral Logaritmica
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En esta espiral encontramos a familias monomarentales o que un suceso de su vida
ha acelerado el proceso. Es el caso de una familia con la muerte de uno de los hijos, que
acelera un poco un proceso que ya habia comenzado, o una separacién y/o divorcio etc.

Como cualquier tipo ideal no deberiamos tomar la representacion de esta espiral al pie
de la letra. Es decir, lo que hemos podido percibir en las familias es que mas que estar en
una espiral u otra, vemos que en las trayectorias puede haber momentos de mayor ace-
leracion al centro que otros. De esta manera, todas parten de la espiral de pobreza en la
que hay una velocidad constante y unas veces se esta mas cerca del centro que otras, y la
llegada a este centro puede ser mas acelerada o menos. En el caso de la espiral logaritmica
es mas rapida que en la de Fermat.

Por otra parte, es importante sefialar que la aceleracion o desaceleracién de estos pro-
cesos no tiene por qué ser permanente, pero si resaltar que cada vez que en las trayec-
torias se acercan al centro de la espiral, es decir, que llegan a situaciones criticas, existe
un desgaste de la familia, de sus redes, de su convivencia, de la salud (fisica y mental), la
familia se hace cada vez mas y mas vulnerable y va perdiendo actitudes y aptitudes para
poder salir del centro de la espiral.

La espiral hiperbdlica: es el peor de los casos. Las posibilidades de no retorno son
altas y la velocidad de llegada al centro sumamente elevadas. Los actores que se introduz-
can en esta espiral, directamente sufriran SVC, lo que multiplicard la velocidad de deterio-
ro fisico, perdida de red de apoyo y aumento de vulnerabilidad.

Espiral Hiperbdlica a

Si en el caso de la espiral logaritmica el deterioro se produce cuando se llega al centro
de la espiral, en ésta se acelera. Desde los relatos de vida se constata que esa aceleracion
va acompanada de los SVC y supone un aumento exponencial de su vulnerabilidad acer-
cando a la familia a una situacién de exclusion severa. Nos encontramos con casos de con-
sumo de drogas y/o alcohol asociado a actividades delictivas que llevan a toda la familia a
situaciones muy delicadas en un espacio de tiempo pequefio.

Al igual que en la espiral logaritmica, si queremos hacer constar que esta aceleracién
tampoco tiene por qué ser permanente y lo que se ha percibido es que la duracién de la si-
tuacion critica puede pasar y situarse otra vez a una espiral con una aceleracién constante.
Asimismo, en el caso de esta espiral la rapidez al centro critico hace que las familias sufran
un deterioro en todos los ambitos, tal y como constatdbamos en la espiral logaritmica,
aunque en este caso al ser mas acelerado el deterioro puede ser mayor y por lo tanto,
tener mas dificultades para salir de ese centro critico.

Por lo tanto como tipos ideales, la de Fermat corresponderia a las personas que transi-
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tan en la vulnerabilidad/exclusién leve, pero sin embargo en cualquier momento se pue-
den convertir en una logaritmica o hiperbélica.

En todo caso, a través de las familias entrevistadas se puede confirmar que todas las
familias se encuentran en una espiral, que a lo largo de sus vidas unas veces ha estado
caracterizada por una mayor aceleracién (logaritmica o hiperbdlica) y que en otros mo-
mentos se ha podido reconducir ese episodio de gran aceleraciéon y en estos momentos se
encuentran en una de Fermat. Sin embargo, no seria justo decir que no es posible romper
con ninguna de las espirales a lo largo de la vida de las personas y/o familias. Precisamen-
te, este estudio pretende analizar los mecanismos para poder romper con la TIP, es decir
como podriamos hacer que una familia salga de esas espirales y situarse en el espacio de
la inclusion.

La ruptura con la espiral de la pobreza o la presién de salida de la misma, tiene que
pasar por un debilitamiento de los elementos potenciadores de entrada en la misma, pero
también tiene que sufrir, al mismo tiempo, la reduccién o eliminacién de los factores ace-
lerantes del proceso de exclusién. En este proceso de salida, la ausencia o presencia de
SVE y SVC pueden marcar la diferencia entre un proceso sostenido y constante o un pro-
ceso que alterne etapas de recuperacién o agravamiento. Pero no podemos olvidar que
los factores mas estructurales, y aquellos que dependen de las politicas para la inclusion
social, son basicos y primordiales y sin su cooperacién se dejard un escaso margen de
ruptura de la espiral. Y por tanto, a la hora de plantear cualquier tipo de intervencién con
estas familias, sera vital el tomar en consideracion la alta interdependencia de todos los
factores, y fijar los factores estructurales como aquellos que conforman la barrera clave a
la hora de dar el salto hacia las zonas de inclusion.
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La intervencion social
en familias con procesos
de transmision
intergeneracional

de probreza

La familia es la primera escuela de los nifios, es el grupo de referencia imprescindible
para los jévenes, es el mejor asilo para los ancianos. La familia constituye la gran «ri-
queza social», que otras instituciones no pueden sustituir, que debe ser ayudada y po-
tenciada, para no perder nunca el justo sentido de los servicios que la sociedad presta
a sus ciudadanos. En efecto, estos servicios que la sociedad presta a los ciudadanos no
son una forma de limosna, sino una verdadera «deuda social» respecto a la institucién
familiar, que es la base y la que tanto aporta al bien comtin de todos.

Homilia del Papa Francisco en Guayaquil-Ecuador (2015)






La intervencioén social en familias con proceos de transmision intergeneracional de pobreza 5

5.1. Abordar la TIP como estructura social

5.1.1. Laintervencion debe abordar la multidimensionalidad de
factores generadores de la TIP.

La intervencién que pretenda modificar las situaciones de familias en los que estan
presentes los factores generadores del proceso de TIP, y que se proponga conseguir cam-
bios reales, debe tener presente que no puede ser una intervencion ni lineal ni mecanica.
Es decir, no puede ser una intervencion basada en un solo elemento o atender a alguna
carencia concreta. Se debe evitar la pretensién de que ese tipo de intervencion es sufi-
ciente y que, de no llegar a resultados, la cuestion cae de parte de las familias.

Vivir actualmente en un hogar pobre esta positivamente relacionado con el hecho de
haber crecido en un hogar con dificultades econdmicas; las personas que crecieron en un
hogar pobre tienen mayor probabilidad de ser pobres en su edad adulta, incluso después
de controlar todos los determinantes de la pobreza actual y pasada (Davia y Legazpe,
2013). Este riesgo diferencial podria responder a factores no observados que condicionan,
simultdaneamente, el riesgo de pobreza en el hogar paterno y en el hogar actual, o bien a
“correas de transmision” que no han sido analizadas suficientemente, pero que se cons-
tatan como influyentes: transmisién de capacidades y habilidades, habitos de comporta-
miento, actitudes, principios y valores; influencia del entorno; modelo social y sistema de
bienestar social; etc.

Se ha demostrado hasta el momento cémo el nivel de instruccion, la situacion laboral
y la ocupacion, asi como la experiencia de haber tenido o no dificultades econdémicas
durante la adolescencia estan relacionados con la TIP, generando por tanto distintos ries-
gos de encontrarse en la pobreza en la vida adulta. No obstante, hay que tener en cuenta
que en la transmisién de la pobreza entran en juego otro tipo de variables, como las ex-
pectativas transmitidas a los hijos, el capital cultural, las redes sociales heredadas y otros
factores mas dificiles de analizar y con un menor nivel de abordaje en las investigaciones
disponibles sobre la TIP.

En términos generales, la tasa de pobreza actual para los adultos alcanza un riesgo di-
ferencial importante, segun la existencia de dificultades econémicas del hogar de origen,
de bajo nivel educativo de los progenitores, de desempleo de los padres y de desarrollo
de ocupaciones elementales o trabajos en la agricultura y la pesca.

En los dos trabajos recientemente elaborados por Davia, Legazpe (2013) y Cueto, Ro-
driguez y Suarez (2015) se ha analizado la causalidad entre las dificultades econdmicas
de origen y las dificultades econémicas presentes, partiendo de la hipdtesis de que los
adultos que sufrieron dificultades financieras durante la adolescencia tienen una mayor
probabilidad de ser pobres en la etapa adulta, y que se trata de un fendmeno que persiste
en presencia de todas las variables observables que marcan el riesgo de pobreza en la
vida adulta.

Para analizar la causalidad entre la pobreza actual y las dificultades econdmicas del ho-
gar de origen, han neutralizado el efecto que tienen la variacion del nivel educativo y de la
ocupacion de los padres, para comprobar de manera aislada la causa efecto entre pobreza
y dificultad econémica. De este modo, han comprobado que las dificultades econémicas
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durante la adolescencia, tienen un efecto claro sobre la probabilidad de ser pobres en la
etapa adulta, un incremento de entre el 25% y el 30% en el riesgo de encontrarse en po-
breza (Cueto, Rodriguez y Sudrez, 2015).

Lo que parece seguro es que a pesar de que han sido muchos los factores y mecanis-
mos analizados en torno a la TIP, todos ellos son estrictamente necesarios e importantes
en la construccion de la ecuacion del proceso de transmision. Es probable que falten por
tomar en consideracién otros, y seguro que seria preciso profundizar en el estudio de
algunos de ellos que solo han sido apuntados o descritos, condicionados por la superficia-
lidad de no disponer de estudios que nos den explicaciones mas relacionadas. Por tanto,
para dar el paso a las propuestas y a la puesta en marcha de medidas para la lucha contra
laTIP, serd preciso tener en cuenta lo conocido hasta el momento y la necesidad de seguir
avanzando en el mejor conocimiento de todos estos elementos.

5.1.2. Objetivos y caracteristicas de la intervencidn social

En primer lugar, debemos partir de que ya es un fenédmeno constatado que la situa-
cién de las familias en cuyo seno se dan las condiciones analizadas para la transmisién in-
tergeneracional de la pobreza, se compone de un‘com-plexuas’ de factores que recorren
la estructura social, y que se concretan en los procesos de empobrecimiento que afec-
tan de forma especial a determinados grupos sociales. Por tanto, cualquier intervencion
en este tipo de familias no puede olvidar que existe una relaciéon claramente compleja
y complicada, como nos han hecho ver las espirales de la pobreza, entre su situacién y
la relacion que desde ella pueden mantener con el conjunto de la sociedad. Por ello, la
intervencidn social debe tener muy presente el modo en que estos hogares forman parte
de la sociedad. Es decir, la intervencién no puede eludir cdmo se puede y se debe afrontar
la posicién de estos grupos ante la estructura social y, viceversa, como la estructura social
se posiciona ante ellos.

Y esto debe hacerlo en concreto, o sea, estableciendo unos objetivos que pueden
transformar y modificar las situaciones de pobreza y exclusion social que viven este tipo
de familias tanto considerandolas como grupo, como considerando a cada uno de sus
integrantes. Los objetivos que se deben abordar son:

+ Promocién y acompaiamiento de derechos de los miembros de la familia, especificamente
de los menores, y de la familias atendiendo a su realidad psico-socio-educativa, que incluye
aspectos como el econdémico, la vivienda, la salud, la formacién, el trabajo, el hogar, las re-
laciones, etc. Atencién integral desde sus capacidades y potencialidades -no sélo desde sus
necesidades y carencias-. De esta manera se desarrolla la formacion, la participacién y el
protagonismo de las personas acompafiadas en su propio proceso de inclusién social.

» Mejora e incentivacion del cuidado de la salud integral, segun el concepto de la
OMS, que incluye aspectos como la alimentacién saludable de todos los miembros
de la unidad familiar, la formacién en prevencion, el desarrollo psico-social, laimpor-
tancia de la atencion primaria, los seguimientos de los procesos médicos —vacuna-
ciones, salud mental, enfermedades cronicas...-, etc.

« Apoyo a la organizacion de la unidad convivencial, a las responsabilidades domés-
ticas, a la mediacién en la resolucién de conflictos intrafamiliares y de caracter comu-
nitario y fomento de la adquisicién de habilidades y capacidades, etc.

128



La intervencioén social en familias con proceos de transmision intergeneracional de pobreza 5

« Biisqueda de espacios relacionales, facilitando el acceso a espacios comunitarios,
buscando la cohesiéon y las relaciones en la comunidad y en el barrio, buscando es-
pacios de apoyo mutuo, etc.

Estos objetivos deben marcar la intervencién a través de estrategias adecuadas a la
mejora del desarrollo y de la autonomia personal, las relaciones en la familia y con el en-
torno social, y la modificacion de los factores generadores de la TIP. Acciones que influyan
en todo el nucleo familiar, con incidencia especifica en aquellas personas mas vulnera-
bles y con mayor riesgo de reproducir los factores que inciden en la TIP, de modo que se
puedan revertir las condiciones de riesgo, pobreza, exclusién en las que se encuentre la
familia y sus componentes.

Hay que decir que la intervencién social es el crisol que resuelve en la practica los cues-
tionamientos de la teoria; y que esto se produce segun se realice la propia intervencion
social. Por lo que a la intervencion social se le plantea, inexorablemente:

+ de qué se hace cargo: la cuestion del contenido de la accién; o sea, qué politicas y
qué medidas son las necesarias para hacer frente a estas situaciones.

« de quién se encarga: la cuestion del sujeto de la accidn; o sea, de la relacién entre
la accidon y los servicios que se prestan a las familias, y las personas y familias que
necesitan tales servicios.

« como resuelve este encargo: la cuestion del método, o sea, cémo hacemos efectivas
las relaciones que se establecen entre servicios y familias pues, de acuerdo a lo que
el perfil de las familias nos dice, una intervencion en las problematicas de este tipo
de familias debe ser (Renes et. al, 2007)":

- compleja, la interseccion (multidimensionalidad) de los tres referentes (pobre-
za, integracién, dinamica) retroalimenta las situaciones y sus causas (multicau-
salidad),

- procesual, pues esa retroalimentaciéon de los mismos se hace presente en el
tiempo, asi como en sus efectos, generando una indeterminaciéon en la inter-
vencion que los esquemas lineales, fragmentados y predefinidos no pueden
resolver,

-y holistica, pues la transversalidad (generada por la retroalimentacién y la mul-
ticausalidad) hace que cualquier accién en un aspecto, dimensién, de esta
realidad, produce efectos y consecuencias en otros, pues incluso una accion
puntual afecta al conjunto, al todo.

1. Estas caracteristicas son necesarias para un planteamiento adecuado de toda intervencién social.
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5.2. La cuestion del contenido de la accion. Medidas que
hagan frente a estas situaciones

5.2.1. Cuestion de “necesidad”. La necesidad de una politica publica
para frenar la TIP

La situacion de exclusion y de pobreza de estos hogares, sus procesos de aceleracién y
desaceleracioén en la espiral de la pobreza, plantea una cuestidon de “necesidad” objetiva y
clara. Evidentemente esto implica una actuacion que afronte sus carencias. Es decir, no por
entender que la pobreza y la exclusion no se vencen exclusivamente por transferencias a
sus carencias, debe dejarse de notar con fuerza que las carencias existir, existen.Y que, con-
secuentemente, cualquier intervencién que no las haga frente, no esta tratando de afrontar
de modo efectivo su solucién. Ahora bien, esto dicho y bien entendido, por lo que ya he-
mos constatado y por la experiencia, sabemos que no hay un modo neutro de afrontar las
carencias porque reducir las necesidades de las personas y de las familias a esas carencias
es desnaturalizar lo que auténticamente significa la necesidad® Vayamos, pues, por pasos.

Lo primero es dejar constancia de que es imprescindible disponer de las prestaciones
que los servicios sociales intervinientes deben ofrecer. Los efectos mas importantes y es-
tructurales que unos servicios adecuados pueden conseguir tienen que ver con reducir
las tasas severas de pobreza y de exclusion, haciendo efectivo que salgan de esa situacion
hogares que estan en los niveles de pobreza mas agudos. De momento y partiendo desde
lo que conocemos y desde lo que ignoramos, se debe hacer una llamada a la necesidad
urgente de disefar una politica publica especificamente dirigida a luchar contra la TIP
y que aborde de manera integral todos los factores potencialmente transmisores de la
pobreza y la exclusiéon social, pero que también aporte elementos de orientacion y se-
guridad para atajar los mecanismos de transmisidn menos visibles. Al mismo tiempo, es
preciso reclamar la dotacidon econémica que asegure la puesta en marcha y el desarrollo
de la misma, asi como la evaluacién del proceso para la implementacion de los ajustes
precisos, y el redisefo de la politica que inicie un nuevo ciclo. Una senda por recorrer de
manera ininterrumpida hasta la consecucion del objetivo de frenar la TIP.

Dicho esto, y dejando nuevamente constancia de la evidencia de que “las situaciones
de ‘necesidad’ existen’, hay que cuestionarse si los recursos y los servicios actuales estan
haciendo frente a los factores generadores de la TIP. En este sentido, el analisis elaborado
hasta el momento nos permite plantear una serie de elementos que consideramos de alta
importancia para esa politica publica que haga frente a la TIP:

2. Plantear la cuestion de la “necesidad” desde las carencias de las familias es oportuno, pero quedar reducido
a ello no hace justicia suficiente al concepto de “necesidad’, pues éste tiene una cara bifronte, dado que la
necesidad es también potencialidad. Ademas conviene recordar que las necesidades conforman un sistema,
y que este sistema comprende necesidades materiales e inmateriales, sin que se pueda establecer un orden
de jerarquia iniciado por las materiales, y condicionantes de las demdas como de segundo orden. Siendo un
sistema, lo que lo que ocurre con una de ellas afecta a todas las demas. De ahi, que cualquier intervencién en
cualquiera de ellas implica una opcién que produce efectos en los resultados de la intervencion. Remitimos
al planteamiento de las necesidades de Elizalde, A. Max-Neef, M. y Openhain, M. (1986) Cfr. un debate actual
sobre la teoria de las necesidades en Vidal, F. (2009).
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1) Hemos observado coémo el nivel educativo es uno de los transmisores mas eficaces
de las dificultades econémicas entre padres e hijos, al mismo tiempo que existen
evidencias de que el avance en el nivel educativo entre generaciones aporta un ma-
yor capacidad para no reproducir la situacién de pobreza de los progenitores, por
lo que la inversion en la educacion deberia de ser una prioridad de los estados
de bienestar, de forma que el producto educativo que recibe la infancia no solo
dependa de la capacidad para invertir en ella de sus padres, sino que se asegure un
esfuerzo educativo lejos de una politica de minimos. Todo esto dotando de recur-
sos adecuados y de personal competente que pueda reforzar y complementar las
acciones educativas y que centre su atencion, entre otras cosas:

en generar un espacio educativo inclusivo y de socializaciéon que permita la edu-

cacion integral de la infancia, animando al desarrollo de todas las potencialida-

des personales y sociales. Es importante, por tanto, evitar la deriva hacia un siste-
ma educativo “dual”y la creacion de “guetos” educativos, o sea centros escolares
donde se concentra la poblacién en situacién de pobreza y exclusion.

en compensar aquellas diferencias culturales y de bagajes experienciales que

puedan frenar el aprendizaje.

en promover de forma activa una educaciéon basada en los valores civicos e

incluso éticos y morales que deben de regir nuestra sociedad.

en asegurar un adecuado refuerzo educativo que permita, entre otras cosas,

reducir el abandono escolar temprano.

en favorecer la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion media

y superior.

en detectar posibles situaciones de conflictos y/o malos tratos en el seno de

las familias.

2) El afrontamiento de la TIP precisa de una contribucién clara y decidida por parte
de la red de servicios sociales comunitarios, nos referimos a la “atencién psicoe-
ducativa”: el apoyo psicoldgico y social a las familias, el apoyo psicopedagdgico a
los menores con deficiencias, el apoyo y las actividades en centros abiertos, colo-
nias urbanas, casales y campamentos, etc. Sobre todo es notable su necesidad y su
eficacia porque este tipo de intervencién es altamente eficaz en los hogares en los
que hay problemas de integracién social.

3) Una de las dimensiones fundamentales para que las familias puedan desarrollar

adecuadamente sus capacidades y construir proyectos de vida positivos para todos

sus miembros es la salud. Es por lo tanto necesario que se garantice un sistema de
salud publica universal con acceso gratuito para todas las personas que residen
en el territorio independientemente de su situacién administrativa y contributiva.

Por otra parte es importante promover a nivel preventivo en toda la poblacién,

pero con especial énfasis en las familias que viven situaciones de exclusién, habitos

de vida y de crianza saludables. Para esto es necesario prestar particular atencién a

estas situaciones y dotar de recursos adecuados el sistema de salud publica.

Mas alla del aspecto estrictamente educativo y de las desigualdades que alli se dan,

se ha comprobado como la mayor desigualdad de rentas en una sociedad, tiene

asociada una menor movilidad social y, por tanto, un mayor riesgo de TIP, por lo
gue se observa como altamente necesaria la inversién en politicas sociales y po-
liticas redistributivas que consigan de manera eficaz la reduccion de las des-
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igualdades, de forma que el actuar sobre la desigualdad presente, actie de forma
preventiva sobre las desigualdades futuras.

La vivienda conforma la base minima de seguridad que necesita cualquier familia;
hemos podido observar cdmo el acceso a la misma es realmente complejo para
muchas de las familias vulnerables y se acaba conformando como un factor de ines-
tabilidad y de reproduccion de las condiciones de pobreza. Frente a esta situacion,
la politica de vivienda se ha mostrado como ineficaz, al no permitir el acceso a una
vivienda normalizada a personas con escasos ingresos. También se ha observado
como, en ocasiones, la politica de vivienda se convierte en un nuevo elemento
transmisor de la pobreza, ya que permite o promueve la generaciéon de “guetos”
que concentran un alto porcentaje de poblacidn vulnerable. Por otra parte es ne-
cesario también considerar el entorno préoximo, el habitat donde esta insertada la
vivienda, ya que esos entornos también influyen en la generacién de “guetos”y en
la reproduccién la pobreza y la exclusién en determinados espacios urbanisticos.
Es, por tanto, altamente necesario y urgente, una politica de vivienda y urbanis-
mo que se convierta en herramienta contra la reproduccién y transmisién de
las situaciones de vulnerabilidad y/o exclusién.

El garantizar recursos suficientes a las familias constituye uno de los pasos bésicos
e ineludibles en la lucha contra la TIP. Se estiman necesarios e importantes las ayu-
das econdémicas a las familias, asi como las ayudas econémicas a los nifios como
receptores directos de la politica publica. Aunque existe una gran diversidad de
canales para hacer llegar la ayuda econédmica a nifios y familias, parece que el pun-
to de andlisis alcanzado, la conjugaciéon de politicas universales a nifios y familias,
junto con las ayudas especificas para grupos con especiales caracteristicas, seria la
estrategia mas adecuada para las transferencias de renta a las familias. Una politica
publica orientada a combatir la TIP debe de contar con un sistema de benefi-
cios universales, que permita la generaciéon de un entorno favorable para nifios
y familias, que sean un primer freno a la reproduccién de la discriminacién social,
y que aporten un elemento de estabilidad y continuidad mas allé de los vaivenes
en el continuo de la inclusidn-exclusidn social. Los beneficios especificos deben
servir para compensar aquellas desigualdades acentuadas en extremo y aquellas
situaciones no previstas desde el disefio de los beneficios universales, por lo que
son también de estricto cumplimiento para la lucha contra al TIP, y deben garanti-
zarse como medida prioritaria. Y son especialmente importantes en los momentos
de crisis econdmica, cuando las situaciones de necesidad se hacen mas extensas y
mas intensas en las familias. En concreto es fundamental hacer efectiva la garantia
de ingresos que en estos momentos estd muy debilitada, tanto por su cuantia como
por la gran distancia que se produce entre la situacion de dificultad y grave urgen-
ciay la concesién de la prestacion, pues como media es mas de un aio (Fernandez
Maillo, 2013).

Dado que la situacion laboral de los progenitores tiene una influencia directa en la
TIP, y la politica publica debe contener un proceso de inclusién social a través de
la activacion de los progenitores, contemplando tres elementos basicos para que
el efecto de la misma sirva para frenar la TIP:

+ Un apoyo efectivo para la conciliacion de la vida laboral y familiar de los padres.
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De esta manera se evita que el que las familias consigan una inclusién laboral
que les impida el desarrollar de manera adecuada la crianza y educaciéon de los
hijos o, por otra parte, que la crianza y educacién de los hijos e hijas, especial-
mente en el caso de familias monoparentales, asi como el cuidado de otros fami-
liares dependientes, impida por completo el acceso al mercado laboral.

El conseguir participar en el mercado laboral no debe ser una penalizacién a
aquellas ayudas econdmicas que las familias han recibido con anterioridad, sino
que debe asegurarse la compatibilidad y complementariedad de forma que
se construya un sistema mas sélido y menos expuesto a la temporalidad del
éxito laboral.

El aspirar a que la activacién laboral se produzca para alcanzar un salario que
permita afrontar los gastos familiares, mas alla de la supervivencia del mes a
mes, y que configure el trabajo como un espacio de seguridad para la familia.
Para ello, el cumplimiento del salario minimo, su revisién y adaptacioén a la rea-
lidad de las necesidades de las familias deberia ser un elemento primordial,
junto a unas condiciones laborales coherentes y respetuosas de los derechos
vigentes y que configuren en su globalidad un trabajo digno.

8) El desarrollo infantil se realiza de manera fundamental en la familia y en la relacion
directa con los progenitores. El apoyo directo a las familias en su labor parental,
mediante la provisidn de servicios de orientacion a los padres, deberia servir para
la creacion de un entorno mas firme para el desarrollo de los nifios y nifias. La aspi-
racién a que todas las familias construyan un modelo de parentalidad positiva pre-
cisa de un servicio de orientacién universal y de acceso fécil e igualitario para todas
las familias, con una atencion especial proporcionada por personal formado a las fa-
milias en situacion de pobreza y exclusidon, que asegure que las familias se sientan
acompafadas y apoyadas en el proceso de crianza. La adhesion de esta medida a la
educacion obligatoria permite asegurar la universalidad y facil acceso de las familias,
pero supondria un comienzo tardio (6 afios), por lo que seria preciso implementar un
sistema que canalice dicho apoyo desde la primera infancia.

La multidimensionalidad de la TIP hace necesario un abordaje sistémico y una
accion coordinada de cada uno de los servicios y prestaciones proporcionadas por
los distintos organismos publicos a las familias (educacién, empleo, salud, orien-
tacién familiar, vivienda etc.). La conexién y vinculacion de las administraciones y
entidades permitiria asegurar la calidad de la intervencién y también su eficiencia,
no duplicando esfuerzos y acciones.

L
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5.2.2. La “necesidad” como una realidad compleja. El contenido de la
intervencion no es la simple adicion de servicios y prestaciones

Es importante hacer una observacion previa en relacién con situaciones que, aparen-
temente, son desconcertantes, pues solemos encontrar una relacién inversa en la pobreza
y la exclusién en relacion con los servicios mds cualitativos. Es decir, a més severidad en
las situaciones familiares, se suele producir una menor demanda de recursos que solemos
denominar de promocién y se suelen quedar en el nivel de la asistencia a las carencias. Y
esto es una grave cuestion en dos sentidos. Primero, la pobreza-exclusién tiene tendencia
areproducirse y la mas severa mas. Y segundo, la pobreza-exclusion “excluye” ain mas de
los recursos que pueden ser mas efectivos, no ya a las carencias, sino a la promocién. Lo
que cuestiona de frente el tipo de intervencién que debamos hacer ante ello, pues si no
lo resolvemos, la intervencion no pasa de ser paliativo para los mas pobres y excluidos.
Se cumple la ley de que, dejada a su sola dinamica, la pobreza y la exclusién tienden a
reproducirse. Lo que no es posible revertir con una intervencién simple, segun ya ha sido
ampliamente constatado por muy diversos analisis®.

Pero eso no significa la ineficacia de las prestaciones basicas, sino la inadecuacion del mé-
todo de relacién de las prestaciones con los sujetos perceptores. Porque la experiencia de las
buenas intervenciones destaca como la satisfaccion de carencias basicas interviene en la mo-
dificacion de la percepcidn subjetiva de su propia situacion por parte de los hogares que las
pueden resolver. Asi, por ejemplo, los menores de esos hogares perciben que la eliminacién de
esas carencias les dan normalidad e igualdad con sus companeros; o perciben que en su hogar
se reduce el estrés. Insistimos en dejar constancia de esto, pues la comprension de que lo“sub-
jetivo” tiene efectos claramente reales (podriamos decir “objetivos”) es algo que no se puede
olvidar. Por ello, hay que destacar que una ayuda continuada no es sélo un afrontamiento de
carencias demostrables, sino también algo que puede normalizar como normaliza el acceso al
ejercicio de los derechos, pues es algo que interviene en el propio mundo vital de las personas.

Y esto, para una accién que quiera cambiar de signo la TIP, es critico. De ahi que consi-
deremos fundamental que no es cuestién sélo de servicios y prestaciones, sino que se trata
también de la “calidad” de las prestaciones articulada con la “calidad” de la interven-
cion. O sea, hay una serie de cuestionamientos para la intervencién que emanan de lo que
hemos denominado el qué, el contenido de la accion. Se refieren todos ellos a la calidad de
las propios servicios y prestaciones y de su aportacién dindmica para alcanzar los objetivos
que pretenden (Linares, 2006) y (Renes, 2004). Vamos a sefalar los mas relevantes:

1) Cuando las prestaciones que atienden situaciones gravemente carenciales hacen
posible la mejora de la calidad de la intervencion, se produce un circulo “virtuoso”;
o0 sea, cuando se produce una mejora en las prestaciones, se posibilita una mejora
en la calidad de la intervencién.

Es muy importante la forma en que se articulan las prestaciones y la intervencion
con las familias, pues esto condiciona el proceso promocional y socioeducativo. Por
ello, uno de los elementos destacados a tener cada vez mas presente es la funcion
“preventiva” de las ayudas, si no se quedan en la pura prestacion, sino que se articu-
lan en complementariedad con otros servicios e intervenciones.

N
—

3. Es especialmente significativa a este respecto, la aportacion de Aliena, R.:"Descenso a periferia. Asistencia y
condicién humana en el territorio de lo social”. Publicaciones de la Universidad de Valencia. Valencia 2005.
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3) Ahora bien, esto nos indica que para que la potencialidad de los servicios pase a ser
un factor potenciador de los procesos de superacién de la pobreza y la exclusién, se
debe producir una “adecuacién” entre necesidades y recursos. Hoy la practica de la
intervencién aun se ve muy des-equilibrada a las puras prestaciones de emergencia

y urgencia, entre las que deberian incluirse las referidas a la vivienda, la pobreza

energética, y hacer frente a los gastos basicos de un hogar. Este es un reto significa-

tivo que exige elevar las otras prestaciones, como son especialmente las escolares,
de “atencién psicoeducativa’, las formativas y de mediacién, las relacionales, etc.,
como prestaciones fundamentales para estas situaciones familiares.

Por ello, hay que ampliar las ayudas que son “potenciadoras” de la participacién de

las personas en afrontar su propia situacién. Es decir, las ayudas que contribuyen

sinérgicamente a un “trabajo integral”

5) Hay que sefalar la pertinencia de estas cuestiones ante el claro hecho de la seg-
mentacion de la poblacién por tipos de ayudas y por tipos de gravedad de po-
breza-exclusion. Si la propia poblacion estd dualizada en los términos expuestos,
corremos el grave riesgo de que también se dualice la intervencién, por lo que
que no alcanzaria la calidad necesaria para vencer las situaciones mas graves de
pobreza-exclusién sino que las consolidaria. Es decir, también aqui se produce el
denominado “efecto Mateo” en relacién a los grados mas severos, pues se produ-
ce o se puede producir la relacién inversa, el “mas/menos” de ese “efecto”: los que
mas necesitan las ayudas de promocién, menos las perciben. Los que estan en peor
situacion perciben, incluso demandan, menos las prestaciones que mas potenciali-
dad de promocién tienen. La mayor carencia y dificultad acaba siendo un obstaculo
para ello. Acabarian siendo un elemento mas de la TIP.

6) Siempre es un punto de esperanza cuando, en las situaciones de mayor pobreza/
exclusion, se realizan los otros dos tipos de prestaciones, por el valor que en si mis-
mas tienen y los efectos inducidos que generan.

2

5.3. La cuestion del sujeto de la accion. La relacion entre
los servicios y las familias que reciben tales servicios

5.3.1. ¢Sujetos? Mas alla de la apariencia

Es evidente que plantear “el sujeto” de la accién pudiera parecer fuera de lugar, una
vez constatada la situacion de pobreza/exclusién de las familias. Una mirada a sus condi-
ciones nos habla de sujetos fragiles, poco consistentes. Ante esta debilidad la pregunta
parece resuelta descartando a estas familias como sujetos de la accién. Esto es asi porque
las situaciones de pobreza-exclusién suelen ser consideradas casi equivalentes con la in-
capacidad de ser sujetos, o sea, la no capacidad de autonomia y la consecuente depen-
dencia de otros, especialmente de los que tienen capacidad de conocer, discernir y aplicar
los recursos que necesitan. Pero esta es una vision muy inadecuada, y definitivamente
cooperadora de su mantenimiento en la pobreza-exclusién, pues con ello reducimos a
estas familias a un rol de dependientes, objetos de la prestacién que necesitan y reciben
(Garcia Roca, 2010), por lo que seria un factor mas de la TIP. Entre otros aspectos desco-
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nocen que los perceptores también tienen criterios, aunque no coincidan con los que se
plantean desde la propia intervencién social, y que manifiestan que la cuestion del sujeto
ya esta planteada cuando acuden al programa.

Esto sélo tiene un camino de solucién: los servicios destinados a estas situaciones deben
ser potenciadores de la participacién de las propias familias. Légicamente, esto tiene sus
exigencias, porque ciertamente esto transciende a las propias prestaciones que se realizan
desde los servicios. Y nos remite al Método que debe hacer posible su desarrollo como
sujetos activos, lo que depende de una cuestion previa, y es que los perceptores sélo seran
sujetos si asi son considerados desde el principio, en el propio disefio de Contenido y de
Método. De lo contrario, no apareceran como tales.

5.3.2. De los perceptores a los sujetos en proceso como “piedra de
toque” de la intervencion

Ciertamente en este tema estamos en presencia de la denominada cuestién del em-
poderamiento de las personas, del paso de perceptores a sujetos, una cuestion de tipo
cualitativo referida a la calidad de la intervencion, por lo que no es facil disponer de in-
formacion agregada. Pero es cuestion imprescindible, pues es la que acaba haciendo la
pregunta final sobre el objetivo de ser eficaces en la lucha contra la pobreza y la exclusion
y, por ello, en la prevencion de la TIP. Podemos formular los siguientes cuestionamientos:

1) Alahora de disefar la intervencion, la cuestion del sujeto obliga a gestionar bien la
dimensién relacional y socio-educativa; o sea, plantea la realizacién de los servicios,
incluso de sus prestaciones, de modo que sean acordes a la“relacién de ayuda” para
que se puedan generar condiciones de participacién y empoderamiento.

2) Justamente lo que identifica la cuestién fundamental para la intervencién social
es que el proceso de ser sujetos es un proceso “promocional’, “socioeducativo”. Y
esto es especialmente mds necesario alli donde la necesidad del mismo es mayor
porque la conciencia de su necesidad es menor.

3) Ambas cuestiones abren un capitulo de preguntas que el Método debe responder.
Por ejemplo: ;qué podemos exigirles como sujetos de su propia accién de promo-
cién, de participacion, si el modelo es puramente prestacional? (Renes, 1990); ;el
nivel de atencién es sin seguimiento?; ;su experiencia de relacién con los servicios
sociales es de “derivaciéon”y no es de acompafiamiento y atencién integral?
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5.4. La cuestion del método. COmo hacer efectivas las
relaciones entre servicios y familias

5.4.1. El proceso de la intervencion

De acuerdo con lo expuesto, la propia implementacion de la accion y de los servicios

a las familias necesita asumir como método la articulacidn de las prestaciones con otros
procesos de trabajo. Como venimos diciendo, debe ser el proceso de trabajo con los ho-
gares el que establezca la estrategia de la intervencion, porque un Método lineal entre
prestacion-carencia / carencia-prestacion dificulta, casi impide, entrar en proceso de tra-
bajo, y no es consecuente con un planteamiento de las necesidades tal y como lo hemos
sefalado anteriormente, por lo que no puede ser preventivo de la TIP.

Para ello hay algunos aspectos importantes que senalar:

« la accion y los servicios “se deben articular en un proceso de trabajo’, lo que se con-
trapone con el trabajo puntual, y éste es uno de los nudos gordianos para la inter-
vencion social.

la adaptabilidad que deben tener los servicios y las prestaciones a las condiciones
y al contexto incluso econémico de la familia para que puedan formar parte de un
“proceso de trabajo” de tipo “promocional’, de caracter “socio-educativo”. Esto no es
un objetivo en si, sino un mecanismo que permite gestionarlos de forma mas agil y
adaptarlos a la realidad de la familia.

el “tiempo” como condicién de “un proceso de trabajo’, o sea, como requisito para
que la intervencién genere cambios. Es el itinerario que se recorre de acuerdo a un
proceso a veces lento y otras no, con elementos que lo retroalimentan, el que debe
modular el ritmo y el tipo de intervencién segun el propio ritmo de capacitaciéon de
las personas, por lo que la dimensién promocional y socio-educativa forma parte de
ese proceso’.

5.4.2. La articulacion de contenido, sujeto y método; la sinergia de
la transversalidad

Hacer frente a la fragmentacion de la intervencion es condicidn para una intervencion
integral, promocional, que se fundamente en procesos promocionales o socio-educativos
para hacer transitar a los sujetos de perceptores de prestaciones a sujetos responsables de

su propio proceso personal, familiar y social. Esto es lo que fundamenta el Método como
aspecto sustantivo de cualquier programa, de la intervencion social en general. Esto mis-

mo es lo que ha ido apareciendo a medida que hemos ahondado en el Contenido de la
intervencion y en el proceso de conciencia de los sujetos como sujetos activos. Por ello, el

Método debe tener presente algunas cuestiones sustantivas:

4. Lo que plantea la necesidad de la evaluacion como tal. Hay propuestas contrastadas de evaluacion realizadas

en el dmbito de trabajo con situaciones de exclusion social. Cfr. Cabrera Rodriguez, F. (2005) y Ofa, J.M. (2012).
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1) Aun planteando la intervencién de acuerdo a un método promocional, podriamos
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implementarla con un tipo de ayudas y con una estrategia de ayuda que podria no
ser acorde con ese método y al objetivo de la intervencién.

La consolidacién de la relacién de ayuda significa la aceptacion de una relacion
entre los agentes de los servicios y los perceptores de las ayudas con los que se pre-
tende que desarrollen su potencialidad de sujetos, y cuya clave esta en el “acompa-
Aamiento” como cualidad mas destacada de esa relacién que debe ser no puntual,
y en muchos casos de largo plazo. Un proceso de trabajo de estas caracteristicas
necesita un caldo de cultivo, pues no surge por generacién espontanea, y es el pa-
trimonio de un trabajo social bien hecho.

Por ello, es obligada la transversalidad que articule la intervencion desde un de-
terminado programa con otras intervenciones, programas, etc. y con otros proce-
sos de trabajo. La intervencion desde un determinado programa no agota todo lo
que se relaciona con los hogares perceptores. Otras instancias, otros programas, de
formacion, empleo, convivencia, etc., deben ser igualmente accesibles para los ho-
gares. Trabajar en red no es una simple cuestion adicional, sino sustantiva (Linares,
2003).

La articulacion de la intervencion en los “itinerarios” de insercion deberia ser consi-
derado como el paradigma del buen hacer, y cuando se ha realizado de esta forma,
se consolidan los procesos de trabajo que se ponen en marcha, no se substituye el
proceso de intervencion por la concesion de prestaciones, sino que éstas se con-
vierten en sinergia de aquél. Es cierto que esto constituye el reto de siempre de
todos y de cualquier tipo de servicios sociales que pretendan hacer frente a las si-
tuaciones carenciales. La tensién proceso / prestacién de ayudas, necesita resolver
en la practica lo que se afirma en la teoria.

En los itinerarios de insercién, el acompafamiento de los procesos, la relacion de
ayuda, el valor de la acogida, el “enganche” de las propias personas y de los hogares
con espacios normalizados, con el acceso a los derechos, con los vinculos comu-
nitarios y asociativos, tiene un papel fundamental. De ahi la importancia de una
intervencidn realizada con y desde una dimensién comunitaria.
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Ficha técnica

Dejamos de temer aquello que se ha aprendido a entender.

Marie Curie
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Esta investigacion persigue conocer las claves de la pobreza, desde la perspectiva de
su transmisién intergeneracional. Se ha procurado situar la realidad de la pobreza infan-
til y familiar en el contexto actual de las politicas sociales y de la intervencién, con dos
objetivos: proponer aquellas politicas que podrian resultar de mas utilidad para evitar
la transmisién intergeneracional de la pobreza; disefar la estrategia y el método para la
intervencién social con familias que sufren los factores de transmision intergeneracional
de la pobreza.

La estructura analitica de la investigacion podria presentarse de manera esquematica
de la siguiente manera:

e Conocer los conceptos y los antecedentes para el estudio de la TIP

o Establecer el contexto de la pobreza infantil/familiar, atendiendo a la intervencién que
se realiza en este sentido y a las politicas que contemplan la pobreza infantil/familiar.

¢ Analizar el sistema de bienestar de Espana en relacién con la proteccién a la infan-
cia y la lucha contra la pobreza y su transmision, contemplando la evolucién mas
reciente y la inversion.

e Avanzar en el diagndstico de la exclusidn y/o pobreza familiar/infantil desde su trans-
mision intergeneracional y los factores relacionados con la misma.

* Proponer politicas publicas para combatir la TIP y disefiar lineas y modos de interven-
cién dirigidas a las familias afectadas por la TIP.

Este informe ha sido elaborado a partir de dos procesos de trabajo diferenciados:

De un lado, se ha realizado una aproximacion tedrica y de revision bibliografica y do-
cumental, actualizada a 2014 de todas las materias relacionadas con la TIP, asi como con la
pobreza y la exclusidn social. De manera paralela, se ha elaborado un andlisis cuantitativo
de datos secundarios sobre exclusién, pobreza infantil y otras variables que pueden influir
en laTIP, apoyado en fuentes estadisticas oficiales y fuentes de la Fundaciéon FOESSA.

Por otro lado, el informe se ha nutrido del trabajo desarrollado por EDIS en el afio 2012
para Caritas Espafola, titulado “Diagndstico de la exclusion y pobreza infantil/familiar: In-
tervencién y transmisidn intergeneracional”. El trabajo de EDIS fue dirigido por Mercedes
Ruiz Cubero y elaborado por Tomés Cano Lopez, Mercedes Ruiz Cubero y José Antonio
Seco Arnegas. El trabajo empleé diferentes técnicas: incluyendo la revision documental,
en andlisis de datos secundarios y la aproximacién a testimonios de familias y expertos en
transmision de la pobreza.

Se han complementado, por tanto, el analisis cuantitativo que nos ha permitido co-
nocer de forma exhaustiva los niveles de pobreza familiar e infantil y la evolucion de los
mismos, asi como ahondar en la intensidad y tendencia de los procesos de exclusidn so-
cial, con el analisis cualitativo de testimonios, nos ha permitido conocer en profundidad
la realidad y caracteristicas de estos hogares en riesgo de exclusion social, las trayectorias
que han experimentado y las diferentes dimensiones de la exclusion vividas en ellos (ex-
clusién del empleo, de la salud, de la vivienda, cultural...).

Técnicas de analisis empleadas y las fuentes de informacion utilizadas

En cuanto el andlisis de datos procedentes de fuentes secundarias, la presente investi-
gacion ha sido realizada con el apoyo de diversas fuentes estadisticas de informacién. La
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mayoria de ellas han sido consultadas en sus canales web, aunque algunas de ellas han
necesitado una explotacion propia a través de un trabajo minucioso con los microdatos.
Estas fuentes han sido:

« Médulo ECV transmision intergeneracional de la pobreza, 2005.

« Médulo ECV transmision intergeneracional de la pobreza, 2011.

+ Encuesta sobre integracion y necesidades sociales de la fundacién FOESSA (2013).
- Encuesta de Condiciones de Vida del INE (2014).

- Instituto Nacional de Estadistica (Actualizacion junio, 2015).

« Eurostat. Oficina estadistica de la UE (Actualizacién junio, 2015).

En cuanto a los datos de la ECV del INE, éstos han sufrido recientemente un cambio
metodolégico, que ha supuesto la actualizacion de los datos desde el afno 2009 hasta el
ano 2014 que permite realizar la comparativa desde dicho afo hasta la actualidad, pero
que incorpora dificultades para establecer comparaciones con los aflos anteriores.

Respecto a los datos de pobreza de la Unidn Europea, Eurostat sélo ha publicado datos
de pobreza de 2014 de muy pocos paises, por lo cual, para las comparaciones entre paises,
se utilizan los ultimos datos disponibles para cada indicador, que en cuanto a la Unién
Europea es, en la mayoria de los casos hasta 2013.

El médulo dedicado a la Transmision Intergeneracional de la pobreza en la ECV de
2005 y 2011, ha exigido un trabajo de explotacién y elaboracién a partir de los microda-
tos. Esta labor ha sido desarrollada por Olga Canté Sanchez de la Universidad de Alcald,
cuyo trabajo ha permitido un conocimiento exhaustivo de las variables implicadas en la
TIP, asi como una homogeneizacion de algunas variables que presentaban problemas de
comparabilidad entre la fuente de 2005y 2011.

El trabajo de EDIS (2012) fue elaborado mediante la utilizacién de distintas técnicas
cualitativas de investigacion. Presentamos a continuacion la descripcion de las técnicas
que han sustentado alguno de los apartados que han sido utilizados para la elaboracién
del presente estudio.

 Entrevistas en profundidad
Herramienta de obtencién de datos que permitié recoger y analizar, desde una pers-
pectiva abierta, la percepcién de 3 expertos/as en politicas sobre pobreza infantil/
familiar.

» Relatos de vida
Herramienta microsocioldgica que permitié analizar la trayectoria y proceso de las fa-
milias cuya situacion indica la transmision intergeneracional de esa situacion de pobre-
zay/o exclusion. Se realizaron 10 entrevistas que generaron los relatos de vida, y cuyas
caracteristicas se muestran en la tabla. Las variables transversales a todas las familias
han sido el bajo nivel de estudios y algun hijo adolescente, con el fin de poder obser-
var el proceso de reproduccién de la situacién de vulnerabilidad entre padres e hijos.
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Cracteristicas Familia e:t(: ::’?;a
Familia que reside en barrio deteriorado F.1
Familia de etnia gitana F.2
Familia inmigrante (africana) F3
Familia monoparental F4
Familia numerosa F.5
Familia residente en infravivienda F.6
Familia inmigrante (latina) F7
Familia con algunos de sus miembros drogodependiente (drogas ilegales) F.8
Familia con algunos de sus miembros drogodependiente (droga legal-alcohol) F.9
Familia que circula permanentemente en precariedad (empleos no cualificados) F.10
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Hoy en dia la igualdad de oportunidades es mds una aspiracién
que una realidad. Buena prueba de ello es que la realidad de la
pobreza es algo que se puede heredar y que de hecho se hereda.

En nuestra sociedad la pobreza infantil es la pobreza de los hogares
con menores. Es la tenencia de hijos en las familias, lo que constituye
uno de los factores de mayor riesgo para encontrarse en situaciones
de pobreza y exclusion social. Este trabajo nace desde la preocupa-
cion por el sufrimiento y las condiciones de vida de la infancia
actual, pero claramente orientado a que esta situacion no se repita
en el futuro.

8 de cada 10 personas que vivieron graves dificultades econémicas
en su infancia y adolescencia, las estdn reviviendo en la actualidad
como adultos. A este mayor riesgo que tienen las personas que han
vivido su primera etapa vital dentro de un hogar en pobreza, de
sufrir problemas econémicos y situaciones de pobreza en su vida
adulta, es a lo que denominamos “transmisién intergeneracional
de la pobreza” (TIP).

Nos enfrentamos por tanto a una dindmica social por la cual se
correlacionan fuertemente los niveles de estudios, las situaciones
laborales, las ocupaciones y las rentas de las generaciones, y se
reduce significativamente la movilidad social intergeneracional
entre los estratos de menor nivel socioeconémico.

Este trabajo hace una llamada a la necesidad urgente de disenar
una politica publica especificamente dirigida a luchar contra la TIR,
y que aborde de manera integral todos los factores potencialmente
transmisores de la pobreza y la exclusién social, pero que también
aporte elementos de orientacion y sequridad para atajar los meca-
nismos de transmisién menos visibles.
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