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ELS 7 PRINCIPIS FONAMENTALS DE LA CREU ROJA

HUMANITAT

El Moviment Internacional de la Creu Roja i de la Mitja LIluna Roja, el qual s’ha creat per la
preocupacid de prestar auxili, sense discriminacio, a tots els ferits als camps de batalla,
s'esforca, sota el seu aspecte internacional i nacional, a prevenir i alleujar el patiment de
I'ésser huma en totes les circumstancies. Tendeix a protegir la vida i la salut, aixi com a fer
respectar la persona humana. Afavoreix la comprensié mutua, 'amistat, la cooperacié i una
pau duradora entre tots els pobles.

IMPARCIALITAT

No fa cap distincié per nacionalitat, raca, religié, condicié social o credo politic. Es dedica
Unicament a socorrer els individus en proporcidé amb el seu patiment, posant remei a les
seves necessitats i donant prioritat a les més urgents.

NEUTRALITAT

Amb la finalitat de conservar la confianca de tothom, el Moviment s’'absté en tot moment
de prendre part en les hostilitats i en les controversies d'ordre politic, racial, religiéos o
ideologic.

INDEPENDENCIA

El Moviment és independent. Es auxiliar dels poders publics en les seves activitats
humanitaries, activitats que estan sotmeses a la legislacidé que regeix en els paisos
respectius, aixd no obstant, les societats nacionals han de conservar una autonomia que els
permeti actuar sempre d'acord amb els principis del Moviment.

VOLUNTARIAT

Es una institucié de socors voluntari i de caracter desinteressat.

UNITAT

A cada pais només pot existir una Societat de la Creu Roja o de la Mitja Lluna Roja, que ha
de ser accessible a tothom i ha d'estendre la seva accid humanitaria a la totalitat del
territori.

UNIVERSALITAT

El Moviment Internacional de la Creu Roja i de la Mitja Lluna Roja, en el si del qual totes les
Societats tenen els mateixos drets i el deure d'ajudar-se mdtuament, és universal.
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Glossari

Conflicte armat internacional (CAl): Un conflicte armat internacional és aquell en
gue s'enfronten “Altes Parts Contractants”, en el sentit d'Estats. Un CAl ocorre quan
un o més Estats recorren a la forca armada contra un altre Estat, sense tenir en
compte les raons o la intensitat de I'enfrontament. A més, no fa falta que es faci
oficialment una declaracié de guerra o un reconeixement de la situacio. Els CAl es
troben regulats en els Convenis de Ginebra de 1949 i en el protocol addicional | de
1977

Conflicte armat no internacional (CANI): Els CANI sén enfrontaments armats
prolongats que es produeixen entre forces armades governamentals i les forces
d'un o més grups armats, o entre aquests grups, que sorgeixen en el territori d'un
Estat. L'enfrontament armat ha d'aconseguir un nivell minim d'intensitat i les parts
gue participen en el conflicte han de posseir una organitzacié minima. Igual que
els CAl, es troben regulats pels Convenis de Ginebra i el seu protocol addicional 112

Convenis de Ginebra: Els Convenis de Ginebra i els seus Protocols addicionals sén
tractats internacionals que contenen les principals normes destinades a limitar la
barbarie de |la guerra. Protegeixen les persones que no participen en les hostilitats
(civils, personal sanitari, membres d'organitzacions humanitaries) i que ja no poden
continuar participant en els combats (ferits, malalts, naufrags, presoners de
guerra)’.

Causes Estructurals: Situacions associades a les violencies estructurals. Per al
present estudi, el concepte estara associat a les desigualtats de génere, I'exclusio
economica i politica, aixi com a les normes culturals o socials que perpetuen
aquestes desigualtats. Les estructures limiten l'accés de les dones a serveis,
recursos, oportunitats i drets, impactant-les i dificultant-los |la seva capacitat de
millorar la seva qualitat de vida“.

Dret Internacional Humanitari: El dret internacional humanitari (DIH) és un
conjunt de normes que, per raons humanitaries, procura limitar els efectes dels
conflictes armats i regular el comportament de les parts una vegada que el
conflicte comenca. Protegeix les persones que no participen o que han deixat de
participar directa o activament en les hostilitats i imposa limits a l'eleccid de
mitjans i metodes de fer la guerras. Els seus instruments centrals son els Convenis

" https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf
2 |bid.
3 Los Convenios de Ginebra de 1949 i sus Protocolos adicionales | Comité Internacional de la Cruz Roja

(icrc.org). Tratados de DIH - Convenios de Ginebra de 1949, Protocolos Adicionales i sus Comentarios
4 Creat a partir de l'estudi.
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de Ginebra de 1949 i els seus Protocols addicionals de 1977 i 2005°. A més, el costum,
és a dir “la repeticido general, uniforme i prolongada en el temps de determinat
comportament” és essencial per tal d'assegurar I'adhesioé dels Estats als tractats.

Drets Humans: Els drets humans sén drets inherents a tots els éssers humans,
sense cap distincid de racga, sexe, nacionalitat, origen etnic, llengua, religid o
qualsevol altra condicié. La declaracid Universal dels Drets Humans es va
proclamar com un ideal comu per a tots els pobles i nacions i va establir, per
primera vegada, drets humans fonamentals que han de protegir-se
universalment®.

Estigmatitzacio: Es refereix a I'acte d'afrontar o infamar a un grup o individu’.

Equitat de génere: Es refereix a la justicia en el tractament d'homes i dones,
garantint la distribucié equitativa de recursos i poder en la societat. Implica oferir
les mateixes oportunitats i condicions, aixi com la consideracio de les necessitats
particulars de cada génere, per tal d'eliminar les desigualtats que historicament
han afectat les dones, protegint aixi els seus drets humans i promovent la igualtat
de tracte i oportunitats en tots els ambits&.

Estereotips de génere: Son les idees, qualitats i expectatives que la societat
atribueix a dones i homes; sén representacions simboliques del que dones i homes
haurien de ser i sentir; son idees excloents entre si que en assignar-nos l'una o l'altra
reafirmen un model de feminitat i un altre de masculinitat®.

Identitat. Des de la perspectiva constructivista, la identitat personal és una
construccié dinamica i continua, on l'individu, al llarg de la seva vida, desenvolupa
i ajusta la seva identitat en funcid de les seves experiencies i la interaccid social.
Aquest procés implica l'autoreflexid i la creacio de significats personals, la qual cosa
permet a l'individu adaptar la seva identitat conforme a les seves metes i valors
personals'®.

Igualtat de génere: Es un dret huma fonamental que implica la plena participacio,
oportunitat i proteccid de dones i homes. A més, és imprescindible per a

5 El dret internacional humanitario en la legislaciéon nacional | COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
(icrc.org)

6 https://www.un.org/es/global-issues/human-rights

7 https://dle.rae.es/estigmatizar

8 Recuperat de http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/cbEG

% Recuperat de https://campusgenero.indones.gob.mx/glosario/terminos/estereotipos-de-genero

10 Bay-Alarcon, V., Lépez-Gonzélez, M. A., & Sadl, L. A. (2024). Identidad personal desde una perspectiva
constructivista: una revisién narrativa centrada en la Teoria de la Discrepancia del Yo. Revista de Psicoterapia,
Vol. 35 (127), p. 86. Recuperat de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9378327
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aconseguir societats pacifiques, amb ple potencial huma i capacos de
desenvolupar-se de forma sostenible.

Impactes diferenciats: Abasta les diferents influéncies, els efectes o les
consequéncies que una accio, esdeveniment o fenomen tenen sobre alguna cosa
o algl. Es una mesura essencial per a avaluar com les nostres accions
repercuteixen en el mén que ens envolta®

Inclusié social: Principi en virtut del qual la societat promou valors compartits
orientats al bé comu i a la cohesio social, permetent que totes les persones (amb
discapacitat) tinguin les oportunitats i recursos necessaris per a participar
plenament en la vida politica, econdmica, social, educativa, laboral i cultural, i per a
gaudir d'unes condicions de vida en igualtat amb els demésP.

index d'Empoderament de les Dones (IEM): index compost que mesura
I'empoderament de les dones en cinc dimensions: vida i bona salut (inclosa la
integritat fisica); educacid, desenvolupament de capacitats i coneixements;
inclusio laboral i financera; participacio en els processos de presa de decisions, i
vida lliure de violencia'.

index Mundial de Paritat de Génere (IMPG): index compost que mostra la situacid
dels assoliments de les dones en relacié amb els dels homes en quatre dimensions
del desenvolupament huma: vida i bona salut; educacid, desenvolupament de
capacitats i coneixements; inclusié laboral i financera, i participacié en els
processos de presa de decisions®.

Interseccionalitat: Permet vincular categories socials com la raga, el génere, la
classe, l'orientacié sexual, la discapacitat, entre d'altres, a I'analisi de les causes
estructurals que afecten la vida de dones i nenes, demostrant que aguestes no
actuen de manera aillada. Cadascuna d'aguestes categories s'entrellaca, generant
experiencies Uniques i complexes de discriminacid i privilegi'.

" https://www.un.org/es/global-issues/gender-equality

2> Concepto de Impacto « Significado i Definicidn (significadosweb.com)

'3 https://dpej.rae.es/lema/inclusi%C3%B3n-social

4 ONU dones & Programa de las Nacions Unides para el Desenvolupament (PNUD). (2023). “Los caminos
hacia la igualtat: indices gemelos sobre empoderamiento de las dones e igualtat de génere”, p.50.

15 |bid.

6 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the intersection of race and sex: A Black feminist critique of

antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago Legal Forum, 1989(1),
139-167.
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Dones combatents: Dones que siguin membres de les forces armades d'una part
en conflicte, excepte el personal sanitari i religids’.

Dones signataries: Dones que signen els acords de pau aconseguits després d'una
negociacié de pau.

Negociacions de pau: es refereix a les negociacions politiques per a arribar a un
acord de pau que impliquen la mediacio¢ en l'arranjament pacific de controversies,
la prevencio i la resolucié de conflictes.

Normes Jus Cogens: Una norma imperativa de dret internacional general (ius
cogens) €s una norma acceptada i reconeguda per la comunitat internacional
d'Estats en el seu conjunt com a norma que no admet acord en contra i gue nomes
pot ser modificada per una norma ulterior de dret internacional general que tingui
el mateix caracter®.

Obligacions Erga Omnes: Obligacié derivada d'una norma imperativa del dret
internacional general i que vincula cada Estat amb la comunitat internacional en
el seu conjunt, per a protegir determinats interessos col-lectius essencials®.

Participacié juvenil: Procés en el qual els joves s'involucren en la presa de
decisions i en la planificacid el seu propi desenvolupament i en el de les seves
comunitats, ajudant-los a aprendre habilitats vitals per a la vida, desenvolupar
coneixements sobre drets humans i ciutadania i promoure accié civica positiva®.

Participacioé politica: Es tracta d'un concepte pluridimensional que abasta totes
aquelles activitats realitzades pels ciutadans a fi d'intervenir en la designacio dels
seus governants o d'influir en la formacié de la politica estatal?.

Pau: (dificil de definir) no és simplement I'abséncia de conflicte armat, sind un estat
positiu en el qual es promou la justicia, la igualtat, el respecte mutu i la
cooperacié??. No només com l'abséncia de violéncia, sind com un procés dinamic

17 https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/vi/rule3

18 Capitulo V -- Informe de la Comisién de Dret Internacional: 71er periodo de sesiones (29 de abril a 7 de
junio i 8 de julio a 9 de agosto de 2019)

19 Definicién de obligacién erga omnes - Diccionario panhispanico del espafiol juridico - RAE

20 Fondo de las Nacions Unides para la Infancia (UNICEF) & Programa de las Nacions Unides para la Juventud
(UNPY).  (2010-2011).  Fact  Sheet:  Youth  Participation. —Nacions Unides. Recuperat de
https://social.un.org/youthyear/docs/Fact%20Sheet%20-%20Youth%20Participation.pdf

21 r08068-1.pdf (corteidh.or.cr)

22https://www.centro-unesco.org/cultura-de-
pau.php#:~:text=La%20cultura%20de%20pau%20se%20basa%20en%20la,la%20igualtat%2C%20el%20resp
et0%20mutuo%20y%20la%20cooperaci%C3%B3n.
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de col-laboracio entre tots els Estats i els pobles, fundat en el respecte a la llibertat,
la independéencia, la sobirania nacional, la igualtat, la vigencia dels Drets Humans,
aixi com una justa i equitativa distribucio dels recursos amb la intencid de satisfer
les necessitats dels pobles?®.

Perspectiva de génere: Perspectiva analitica que quUestiona la visi¢ tradicional que
atribueix les diferéncies entre dones i homes a factors bioldgics, proposant
interpretar-les com a construccions historiques i socials. Permetent reinterpretar
les relacions de poder, fonamentar les aspiracions d'igualtat a fi que homes i dones
es beneficiin a fi d'aconseguir la igualtat entre géneres.

Postconflicte: es refereix al temps posterior a l'establiment d'un acord de pau o a
la resolucié d'un enfrontament, litigi o controversia®“.

Reintegracié: La reintegracidé és un procés que implica la incorporacié reeixida
d'individus o grups a la societat després d'un periode de separacio, aillament o
conflicte. Aquest procés busca restaurar la participacid activa i constructiva en la
comunitat®.

Rol: Es el comportament esperat que s'associa amb la posicié que un individu
ocupa dins d'un sistema social o grup determinat. Funcionen com a guia sobre
com han de comportar-se en contextos socials especifics, d'acord amb les
expectatives i la percepcié que tenen de si mateixos en la societat?.

Rol de génere: Conjunt de conductes i expectatives que han de regir la manera de
ser, sentir i actuar de les dones i els homes. En moltes cultures i societats actuals,
aquests rols son assignats a partir d'estereotips de géenere i encara prevalen en les
relacions familiars, socials o laborals. No obstant aix0, en ser papers construits i
apresos en la societat, poden modificar-se a partir del respecte als drets humans
de les persones i al desplegament de les seves llibertats i capacitats?.

Salut mental: Es un estat de benestar mental que permet a les persones fer front
als moments d'estrées de la vida, desenvolupar totes les seves habilitats, poder
aprendre i treballar adequadament i contribuir a la millora de la seva comunitat. Es
part fonamental de la salut i el benestar que sustenta les nostres capacitats
individuals i col-lectives per a prendre decisions, establir relacions i donar forma al

23 Pla de Cooperaci6 Internacional, Creu Roja Espanyola, 2003.
24Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola.
25 https://significadosweb.com/concepto-de-reintegracion-que-es-definicion/

26 https://anthroholic.com/status-and-role

27 https://campusgenero.indones.gob.mx/glosario/terminos/roles-de-genero
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mon en el qual vivim. La salut mental és, a més, un dret huma fonamental. | un
element essencial per al desenvolupament personal, comunitari i socioeconomic?,

Salut sexual i reproductiva: Es un estat de benestar fisic, mental i social en relacié
amb la sexualitat, la qual no és l'abséncia de malaltia, disfuncié o incapacitat. La
salut sexual requereix un enfocament positiu i respectuds de la sexualitat i de les
relacions sexuals, aixi com la possibilitat de tenir experiencies sexuals plaents i
segures, lliures de tota coaccid, discriminacio i violéncia®.

Riscos Persistents: S'entendran, en aquest estudi, com les amenaces i barreres
continues que afecten la seguretat i el benestar de les dones i les nenes,
especialment en contextos de conflicte i post-conflicte. Inclouen, com a risc, la
violencia de genere i la violencia contra la dona, la inestabilitat politica i la falta
d'accés a serveis essencials. Aquests riscos continuen sent un obstacle per a
maximitzar els avencos cap a la igualtat de génere i la pau sostenible*°.

Transformacié de rols: Es refereix al procés mitjancant el qual els rols i funcions
gue una persona realitzava canvien a causa de factors externs significatius. Aquest
canvi altera les percepcions enfront de 'autoconcepte i la identitat que aquesta
persona tenia. En aquest context, es destaquen la resiliéncia i 'empoderament de
les dones en assumir rols que tradicionalment han estat considerats masculins®'.

Transformacié de les identitats: Processos interns que possibiliten la
reconfiguracié d'identitats individuals i col-lectives de dones i nenes, i que
impacten en la manera en qué es veuen a si mateixes i als altres, generant canvis
en l'autoconcepte, en els seus projectes de vida i en les relacions amb l'entorn que
circumden.

Trauma: Es una resposta emocional que resulta de l'exposicié a situacions
extremes o experiencies violentes, com un atac o la péerdua d'un ser estimat. El
trauma en dones i nenes en contextos de conflictes armats pot portar-les a sentir-
se aclaparades, indefenses, commocionades o a tenir dificultats per a processar les
seves experiéncies. Pot causar simptomes fisics. N'hi ha diversos tipus: trauma
agut, d'un sol esdeveniment estressant; trauma cronic, d'exposicio prolongada; i
trauma complex, de multiples esdeveniments traumatics*

28 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

29 https://www.paho.org/es/temas/salud-sexual-reproductiva

30 A partir de l'estudi.

31 A partir de l'estudi.

32 | eonard, J. (2021, agosto 24). ;Qué es trauma?. Medical News Today. Revisado médicamente por T. ). Legg,

PhD, PsyD. Recuperat de https://www.medicalnewstoday.com/articles/es/que-es-trauma#causas
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Violéncia Estructural: Es tracta de la violéncia intrinseca als sistemes socials,
politics i econdmics mateixos que governen les societats, els Estats i el mén. En
aguest estudi, aquesta violencia es reflecteix en l'explotacié i marginacié de les
dones i les nenes que han viscut en contextos de conflicte, i que les manté en
condicions de vulnerabilitat continua®.

Violéncia de génere: Es refereix als actes nocius dirigits contra una persona o un
grup de persones en rad del seu genere. Té el seu origen en la desigualtat de
geénere, I'abus de poder i I'existéncia de normes nocives®.

Violéncia sexual: el CICR sosté la segUent definicio: el terme "violencia sexual"
s'empra per a descriure actes de naturalesa sexual impostos per la forca o
mitjancant coercid, com la causada pel temor a la violéncia, la coaccid, la detencio,
l'opressio psicologica o 'abus de poder exercits contra qualsevol victima, ja sigui
home, dona, nen o nena. La violéncia sexual compren la violacio, I'esclavitud sexual,
la prostitucio forcada, I'embaras forcat, l'esterilitzacio forcada, o qualsevol altra
forma de violéncia sexual de gravetat comparable. La violencia sexual pot utilitzar-
se com una forma de represalia, per a generar por, o com a mode de tortura. També
pot utilitzar-se sistematicament com a meétode de guerra, amb la finalitat de
destruir el teixit social®.

33 Galtung, 2003b, citado en Calderén Concha, P. (2009). Teoria de conflictos de Johan Galtung. Revista de Pau
i Conflictos, 2, 60-81. Universidad de Granada. Recuperat de
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=205016389005

34 https://unric.org/es/la-violencia-de-genero-segun-la-onu/

35 Responder a la violencia sexual | COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (icrc.org)
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Acronims

CAI: Conflicte Armat Internacional

CANI: Conflicte Armat No-Internaciona

CEAR: Comissio Espanyola d'Ajuda al Refugiat

FCAE: Fons Central per I'Accié en Casos d'Emergéncia
CETFDCD : Convencid sobre I'eliminacié de Totes les Formes de Discriminacio
Contra la Dona

CICR: Comite Internacional de la Creu Roja

DIH: Dret Internacional Humanitari

DIDH: Dret Internacional dels Drets Humans

FERD: Fons d'Emergencia per la Resposta a Desastres
FARC: Forces Armades Revolucionaries de Colombia
FICR: Federacio Internacional de la Creu Roja

FIGO: Federacio internacional de Ginecolegs i Obstetricia
FIP: Fundacio ldees per la Pau

CIDH: Comissid Independent de Drets Humans

IDHC: Institut de Drets Humans de Catalunya

CIRD: Centre Internacional de Recerca per al Desenvolupament
IMPG: index Mundial de Paritat de Génere

IAD: index d'Empoderament de les Dones

ITS: Infeccions de transmissio sexual

JEP: Jurisdiccio Especial per la Pau

DPS: Agenda Dones, Pau i Seguretat

MSF: Metges sense Fronteres

OCHA: Oficina de I'ONU per a la Coordinacié d'Assumptes Humanitaris
IDU: Institut de Desenvolupament d'Ultramar

ODS: Objectius de Desenvolupament Sostenible

ONU: Organitzacio de les Nacions Unides

OMS: Organitzacio Mundial de la Salut

PID: Persones Internament Desplacades

PMA: Programa Mundial d'Aliments

PAN: Pla d'Acci6 Nacional
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REG: Restes explosives de guerra

SDSR: Salut i Drets Sexuals i Reproductius

SN: Societats Nacionals

TEPT: Trastorns d'Estres Posttraumatic

TPIY: Tribunal Penal Internacional per a I'ex-lugoslavia

UIP: Unid Inter parlamentaria

UNICEF: Fons Internacional de les Nacions Unides d'Auxili a la Infancia
UNGEL: Iniciativa de les Nacions Unides per a I'Educacioé de les Nenes
FPNU: Fons de Poblacio de les Nacions Unides

VBG: Violéncia basada en Génere

FHPD: Fons Humanitari i per a la Pau de les Dones
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1. Introduccié

El paper de les dones en els conflictes armats, aixi com d'altres questions relatives a les
dones, ha estat durant molts anys a 'ombra de l'interés de la societat. La major part de
vegades és més comu veure representades a les dones com a victimes —a causa de les
violencies de genere que enfronten, aixi com dels estereotips que existeixen i a qué han
d’'enfrontar-se—, i amb poca frequencia es parla del seu paper com a constructores de
pau.

Les dones poden ser des de mares fins a infermeres, des de soldats a comandants, des
d'activistes a professores, des de politiques a poetes. Les dones exerceixen un paper clau
com a agents legitims i de confianca en les seves comunitats, tot responent a les tensions
creixents, impedint la propagacio dels conflictes armats i consolidant la pau. | existeixen
diferéncies en la manera com s'enfronten als conflictes, aixi com també existeixen
diferencies en la manera en que els pateixen. Tal com explica la poeta sahraui a la Creu
Roja Catalunya, com a descripci6 de la dona sahraui dins del conflicte armat:

“No conec res més admirable que la dona sahraui. Es molt valenta. La dona sahraui treballa
incansablement, durant tot el dia, La dona sahraui treballa sense importar les circumstancies,
ja sigui com a mestres, cuidadores, entrenadores o organitzadores; estan presents a tots els
ambits, fins i tot a I'estranger. | quan acaba la seva jornada laboral i torna a casa al costat
dels homes, son els homes els qui descansen, mentre que ella continua treballant: atén
els hostes, serveix el menjar i s'encarrega de tothom. La dona sahraui ho fa tot a la llar, perdo
també lluitem a Boujdour disparant al blanc. La dona sahraui va fer de tot”.3®

Les qualitats o caracteristiques que el sistema patriarcal ha associat a les dones, i que
s’ha encarregat d'infravalorar, son les mateixes qualitats que els permeten estar a
primera linia en negociacions de pau evitant escalades de violéncia o liderant comunitats
senceres. Aquestes feines, normalment, no estan remunerades i operen dins d'un
sistema informal, no quantificable, rad per la qual queden sempre a 'ombra dins de la
societat. Aixi doncs, de la mateixa manera que a la societat existeixen desigualtats, els
conflictes armats tampoc son neutres en génere.

En paisos com Burkina Faso, Ucraina, Palestina, Coldombia, Sahara Occidental, Bosnia i
Hercegovina, Sérbia, Kosovo i Montenegro, les dones han demostrat ser agents de canvi
i aportar diariament a la construccié d'un futur millor per a les seves comunitats. Tot
liderant les seves comunitats, han organitzat respostes col-lectives i han reconstruit els

36 Entrevista a Ljadra Mint Mabruk, activista i poetessa saharaui, entrevistada per Creu Roja Catalunya; area
Cooperacio i Drets Humans, 2024.

16



+ Creu Roja

teixits socials que havien quedat marcats pel conflicte i en alguns casos encara ho estan.
Aquests paisos han estat seleccionats a causa de les seves condicions particulars
relacionades amb els conflictes armats, lI'exposicié a la violencia sexual, les guerres
internes o externes, aixi com amb les complexitats del postconflicte i la cerca de justicia.
Tanmateix, factors geopolitics i les dificultats d'accés a la justicia i visibilitzacié de les
violéncies estructurals que pateixen les dones en aquestes regions fan imprescindible
destacar els seus esforcos com a figures clau en els processos de transformacio social.

Amb el context mundial actual, on la proteccié dels drets humans es veu en crisi, és
fonamental donar a coneixer que les organitzacions pels drets humans fan una feina
imprescindible per al conjunt de la humanitat, de la qual també en son part les dones.
Aixi doncs, el present projecte “Dones davant la guerra: conflicte armat i promocié de la
pau sostenible amb perspectiva de genere”, pretén despertar la consciencia critica de la
ciutadania en relacié amb la vulneracio de drets en el marc dels conflictes armats, a que
s'enfronten les dones i les nenes, que presenten punts plurals de connexi6 en les seves
preocupacions i experiéncies, aixi com posar en relleu que la desigualtat basada en el
génere té impactes similars en diferents cultures i contextos. Es important, també,
visibilitzar la lluita i les contribucions de les dones, el seu esfor¢ per reconstruir
comunitats i desafiar les barreres estructurals inspira el compromis d'avancar cap a una
societat més justa, inclusiva i respectuosa amb els drets humans.

En aquest context, la Creu Roja, amb la col-laboracié de 'Agencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD), presenta el seglent estudi, on es parlara de les causes
estructurals de la violencia de genere, de les normes del Dret Internacional Humanitari
(DIH), dels Drets Humans (DIDH) i de com les dones han transformat les seves identitats
i els rol que exercien, a ser lideresses i promotores de pau en processos de reconstruccio
social, aixi com la feina que poden aportar actors com el Moviment Internacional de la
Creu Roja, la Mitja Lluna Roja i la Societat Civil de Dones, en la proteccié de dones i nenes.
La investigacid combina analisis tedriques i dades estadistiques amb testimoniatges de
dones que han viscut directament els efectes de la guerra, generant una narrativa integral
gue connecta els marcs normatius internacionals amb les realitats viscudes sobre el
terreny.

Aquest estudi a més a més de ser el nucli daquesta campanya, ha servit com a base per
crear dos continguts més que formen part del projecte; una exposicié fotografica,
integrada per diverses fotos que atenen als rols desenvolupats per les dones i les nenes
en contextos de conflicte, i un curtmetratge documental que recull les histories de
diverses dones, posant veu a les seves histories i evidenciant la necessitat d'abordar els
conflictes armats des d’'una perspectiva de genere.
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2. Conflicte armat i génere: Causes estructurals que
posicionen les dones i les nenes com a subjectes vulnerables
i proteccié atorgada pel Dret Internacional Humanitari

2.1. Causes estructurals, impactes i riscos persistents
A) Causes estructurals

Al llarg de la historia, els rols de genere han estat ordenats jerarquicament de tal manera
que els homes exerceixen control i poder sobre les dones. El sistema patriarcal ha anat
institucionalitzant-se de manera progressiva a través de normes socials, culturals,
politiques i econdmiques, i arrelant-se a les ideologies formals i al discurs public, limitant
les opcions de les dones, pero no reduint-les a la impotencia, fet que queda demostrat
per l'existéncia de moviments de dones en el pla de la reivindicaci6 dels seus drets®’.

D’aquesta manera, han sorgit i s'han desenvolupat estructures patriarcals de poder,
persistents al llarg del temps, que institucionalitzen la subordinaci6 de les dones
mitjan¢ant lleis, normes, patrons culturals i practiques economiques tot estenent la
dominacié masculina des de la familia fins a la societat. En aquest context, I'aplicacié d'un
enfocament interseccional en l'analisi del patriarcat, tal i com proposa l'autora Gerda
Lerner®, resulta pertinent en el present estudi per tal de destacar com les normes
culturals i socials institucionalitzen la subordinacié femenina i interactuen amb altres
formes de discriminacié basades en la raca, la classe o l'etnicitat. Aquest enfocament
reconeix, d'una banda, la complexitat de les experiéncies femenines i els contextos als
quals s'enfronten les dones i les nenes, i, d'altra banda, la vulnerabilitat que les
acompanya.

Per tal d'aprofundir en aquesta comprensid, el terme interseccionalitat, descrit per
Kimberlé Crenshaw I'any 1989, convida a entendre com les categories socials com la raca,
el génere, la classe, l'orientacidé sexual o la discapacitat, entre d'altres, no actuen de
manera aillada. Contrariament, aquestes categories s'entrellacen i generen experiencies

Uniques i complexes de discriminacié i privilegi (Crenshaw, 1989)°.

37 Assemblea General de les Nacions Unides, "Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la
dona", A/61/122/Add.1, 2006, parr. 70).

38 Lerner, G. (1990). La creacién del patriarcado (M. Tusell, Trad.). Editorial Critica, p. 52. (Obra original
publicada el 1986).

39 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the intersection of race and sex: A Black feminist critique of
antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago Legal Forum, 1989(1),
139-167.
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En relacié amb les estructures patriarcals i socioculturals a les quals es fa referencia, el
Secretari de les Nacions Unides, Antonio Guterres, ha posat en relleu que la disparitat de
poder entre els generes refor¢ca un sistema de poder desequilibrat que perpetua la
subordinacié de les dones. Segons Guterres “segles de discriminacio i de patriarcat
fermament arrelat han generat una gran disparitat de poder entre els generes en les
nostres economies, els nostres sistemes politics i les nostres empreses (...). Inclds en
aquelles societats pacifiques, moltes dones corren un perill mortal a les seves propies
llars” (Guterres, 2020)% .

En aquest context, segons destaquen Maria Villellas Arifio i Maria Solanas en diferents
entrevistes realitzades abans de I'elaboracio del present estudi, actualment el patriarcat,
I'existencia de politiques patriarcals i la dificultat per desafiar aquest sistema i la
desigualtat estructural, obstaculitzen la participacié de les dones en diferents esferes i,
especialment, en situacions de conflicte i postconflicte.

Maria Villellas Arifio, investigadora de I'Escola de Cultura de Pau de 'UAB, assenyala les
estructures com a causa visible en la vida i els reptes de les dones en escenaris de
conflictes armats i situacions de post-conflicte. Segons indica, les dones han sigut
estructuralment sensibles en certs projectes politics i estratégics dels governs i de les
politiques patriarcals i militars que segueixen mobilitzant els territoris de manera
negativa, no només per a les dones, sind també per a la societat i la construccio6 de la pau.
El patriarcat, assenyala Vilellas Arifio, és un sistema extremadament resistent, i desafiar-
lo és molt dificil, per la qual cosa podem afirmar que la desigualtat estructural és la
barrera més potent per a la participacié de les dones en els processos de pau.

Aixi mateix, Maria Solanas, directora de programes en el Real Instituto el Cano, indica que
les estructures patriarcals estan relacionades amb les causes visibles de la violéncia de
genere, assenyalant que la desigualtat estructural persisteix en tots els llocs del planeta.
Aquesta desigualtat estructural és la barrera més important mentre no aconseguim la
igualtat entre homes i dones, donat que la participacié de les dones és una batalla
constant, malgrat que esta demostrat empiricament que la participacié de les dones en
processos de pau augmenta les possibilitats que aquesta perduri en el temps i que els
tractats de pau s'apliquin de manera més efica¢®.

40 Guterres, A. (2020). La disparidad de poder entre los géneres. Nacions Unides. Recuperat de
https://www.un.org/sg/es/content/sg/articles/2020-03-02/the-gender-power-gap

41 Entrevista 01-04092024. Marfa Solanas, directora de programas en el Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales i Estratégicos de Espafia.

Tomada por Creu Roja Catalunya; drea Cooperaci¢ i Drets Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024.
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En aquests escenaris de conflicte, les dones i les nenes sén victimes de violencia sexual i
discriminacié sistematica de manera recurrent, la qual cosa reforca les jerarquies
patriarcals existents, que s'evidencien tant en I'ambit privat, com en la familia, i en I'esfera
publica, a través d'institucions socials, economiques i politiques.

Es rellevant en aquest sentit la perspectiva de Simone De Beauvoir, qui sosté que les
diferéncies de genere no sén innates, sin6 el resultat d'una construccié social que
condiciona les dones a acceptar determinats rols. Aquest procés d'alteritzacié perpetua
la desigualtat i limita I'autonomia de les dones, i aixd configura el patriarcat com a marc
de referéncia que reprodueix i assisteix I'opressié de la dona*.

Posar l'atencié en les citades estructures patriarcals és necessari, ja que a causa de la
seva connotacio historica arrelada a I'organitzacio de les societats, aquestes han modelat
les estructures que perpetuen les desigualtats de génere en contextos de conflicte i
postconflicte. L'analisi de les causes que generen tal desigualtat ha generat impactes
diferenciats en la vida de les dones i les nenes en aquests contextos. Aquestes causes
influeixen en les seves experiencies que les porten a desenvolupar una major resiliencia
i noves capacitats.

B) Impactes diferenciats

La Declaraci6 sobre I'Eliminaci6 de la Violéncia contra la Dona defineix la violéncia contra
la dona com “tot acte de violencia basat en la pertinenca al sexe femeni que tingui o pugui
tenir com a resultat un mal o sofriment fisic, sexual o psicologic per a la dona, aixi com
les amenaces de tals actes, la coaccio o la privacié arbitraria de la llibertat, tant si es
produeixen en la vida publica com en la vida privada™.

Segons I'Organitzacié6 Mundial de la Salut, aproximadament 736 milions de dones -és a
dir, una de cada tres dones- han experimentat violencia fisica o sexual per part d'una
parella intima o a través d'agressions sexuals d'altres persones. Aquestes xifres, que
romanen constants durant I'Ultima decada, exposen la magnitud de la violéncia basada

42 Beauvoir, S. De. (1949). El segundo sexo (A. Martorell, Trad.). KayleighBCN. (Trabajo original publicado en
1949) p.16.

43 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la dona Adoptada i abierta
a la firma i ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General de las Nacions Unides en su resolucion 34/180,
de 18 de diciembre de 1979.
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en genere (VBG), que impacta profundament en la dignitat, Ilibertat i autonomia de
milions de dones a tot el mén*,

En aquest context, “la violéncia contra les dones i les nenes és una de les violacions més
generalitzades dels drets humans en el mon. Aquesta, en molts casos, es produeix cada
dia en diferents racons del planeta. La violencia basada en génere té greus consequencies
fisiques, economiques i psicologiques sobre les dones i les nenes, tant a curt com a llarg
termini, en impedir-les participar plenament i en peu d'igualtat en la societat”®. En
contextos de conflicte armat i post-conflicte, aquestes violencies s'estenen de manera
desproporcionada i afecten les dones i les nenes que hi viuen.

Aquest apartat se centra en I'analisi de com la violéncia contra les dones i les nenes afecta
de manera diferenciada en contextos de conflicte armat i postconflicte, per tal
d'evidenciar les desigualtats de genere. La desigualtat agreujada per la violéncia sexual,
el matrimoni infantil forcat, la violencia masclista, el desplacament forcat, reflexa les
formes del poder i les estructures patriarcals dominants utilitzades com a estrategies de
guerra en molts conflictes moderns. A través d'aquesta analisi, es pretén donar visibilitat
i entendre les dinamiques especifiques de la violencia de génere en aquests contextos,
incloent-hi un enfocament particular en paisos com Burkina Faso, Ucraina, Palestina,
Sahara Occidental, Colombia, Bosnia, Kosovo i Séerbia.

A continuacié es presenten les xifres relacionades amb la Posicié Global i la Puntuacié de
I''ndex de la bretxa de génere corresponents a l'any 2023, referenciades en I'lnforme
Global de Bretxa de Génere del Forum Economic Mundial. Les xifres es basen en I'analisi
de 146 paisos, entre els quals hi ha Burkina Faso, Ucraina, Colombia, Bosnia, Kosovo,
Montenegro i Sérbia, tots ells inclosos en el nostre estudi*.

4 Fondo de Poblacién de las Nacions Unides. (2021). Violencia basada en génere. Recuperat de
https://lac.unfpa.org/es/temas/violencia-basada-en-g%C3%A9nero

45 ONU Dones. (n.d.). Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las dones i las nenes. ONU Dones. Recuperat
Julio 2024, de https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-

violence
4 World Economic Forum. (2023). Global Gender Gap Report 2023: Insight Report.
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023
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Figura 1. Posici6 Global i Puntuacié de I'Escletxa de Génere 2023
Posicié en ranking de 146 paisos avaluats*’
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Abans de detallar les estadistiques presentades, s'ha de posar en relleu la dificultat
inherent a la recopilacié de dades precises i completes en el cas de determinats territoris
(com Palestina i el Sahara Occidental) a causa de les complexitats politiques, socials i
economiques, sovint agreujades pel conflicte. Buscar fonts que donin visibilitat a la
situacio de les dones en aquestes regions és un compromis amb les organitzacions civils
i activistes que han realitzat multiples denuncies.

Les dades de la grafica mostren la posicio d'alguns paisos en el ranquing global d'un total
de 146 paisos avaluats, aixi com la seva puntuacié en l'index de bretxa de genere.
L'avaluacié de la bretxa de genere és fonamental per a comprendre i abordar la violéncia
contra la dona en contextos de guerra; proporciona una base per al desenvolupament
de politiques i programes que promoguin la igualtat de génere i protegeixin les dones en
situacions de conflicte.

Segons el grafic, paisos com Burkina Faso i Bosnia i Hercegovina enfronten les bretxes de
genere més grans entre els esmentats, mentre que Serbia i Colombia estan relativament
més a prop d'aconseguir I'equitat de génere. La posicio global i la puntuacié en l'index de
bretxa de génere proporcionen una visio clara d'on se situen aquests paisos pel que fa al
tancament de la bretxa de génere: Serbia encapcala el grup, mentre que Burkina Faso
presenta el repte més gran, d'acord amb I|'Informe Global de Bretxa de Genere del Banc
Mundial.

47 |dem.
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En consequencia, a Bosnia i Hercegovina, les sequeles de la guerra dels anys noranta
encara persisteixen i es manifesten en indexs elevats de violéncia domestica i abus
sexual. Serbia, encara que es troba en una millor posicié relativa, afronta seriosos
problemes de violéncia de genere, especialment en les arees rurals. Pel que fa a
Colombia, el pais continua afrontant reptes significatius en zones rurals i en contextos
postconflicte. Ucraina també afronta grans dificultats a causa de la prevalenca de la
violéncia de genere, els desplacaments forcats i la situacié de les refugiades.

La situaci6 de les dones i les nenes en zones de conflicte posa de manifest les profundes
desigualtats i vulnerabilitats que afronten. Les dades no només indiquen el patiment a
causa de la violencia fisica i violencia sexual, que s'incrementa significativament en
situacions de guerra i crisi. El trafic de dones i nenes amb finalitats d'explotaci6é sexual
continua sent una realitat; aixi doncs, la violéncia agreuja el patiment i la injusticia que ja
han viscut. Assegurar la protecci6 i el benestar de les dones en aquestes circumstancies
és crucial, no només per fer justicia, sind també per a aconseguir la pau i la reconstruccio
sostenible de les societats afectades pel conflicte.

L'Informe Global de Bretxa de Génere 2023 del Forum Economic Mundial avalua I'equitat
de genere en quatre dimensions: (i) participacié i oportunitats economiques, (ii)
assoliments educatius, (iii) salut i supervivencia, i (iv) empoderament politic. Aquests
aspectes, que estan relacionats amb la violencia de genere, ens apropen a l'analisi de la
situacié de dones en relacié amb I'accés als seus drets. L'informe destaca els avencos
assolits i les arees que requereixen major atencio.

Els indicadors inclouen la participacio laboral, la igualtat salarial, els ingressos, els rols de
lideratge i la paritat en 'ambit tecnologic. Pel que fa a 'educacio, es tenen en compte la
taxa d'alfabetitzacid, la inscripcié en diferents nivells educatius i la paritat en els camps
d'estudi. Amb relacié a 'empoderament politic, s'analitza la representacié femenina en
parlaments i ministeris, el nombre de caps d'Estat en els ultims 50 anys i I'existéncia de
quotes electorals per a les dones.
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Figura 2. Indicadors d'Equitat de Génere en Paisos en Conflicte i Post-Conflicte
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Font de dades: World Economic Forum, 2023 -Taula elaboracié propia.

A la llum del que s’ha exposat, i com a resultat de la revisio dels reptes que suposa la
cerca de l'equitat de genere en paisos en conflicte i postconflicte davant la violéncia de
genere, destaquen amb més intensitat: (i) la desigualtat en la participacié laboral
femenina, (ii) I'accés a I'educacio i (iii) els desplacaments forcats, circumstancies que es
repeteixen en la vida de dones i nenes.

En escenaris de conflicte armat i postconflicte, les dones i les nenes carreguen amb
ferides fisiques i psicologiques derivades de les violencies que han patit. Aquestes
experiéncies traumatiques, entre les quals hi ha la violéncia sexual utilitzada com a
estrategia de terror, deixen cicatrius profundes que requereixen 'acompanyament de
I'Estat i de la comunitat internacional, atesa la gravetat del dany que causen i l'alt impacte
qgue generen en el conjunt de la societat.

Pel que fa al cas de Palestina en particular, la situacié de les dones es veu influenciada
per l'ocupacio, la militaritzacié i les desigualtats de genere, que exposen les dones a la
pobresa i les restriccions de drets humans en un context de conflicte prolongat i societat
patriarcal. Aquestes condicions afecten de manera especifica i multifacética les seves
vides, resultant en multiples formes de violéncia i discriminaci6 -tant en I'esfera publica
com privada- que es donen de manera continuada, segons Urrutia des de I'Escola de
Cultura de Pau (2019)*.

“8Urrutia Arestizabal, P. (2019). Ocupacién, conflicto i patriarcado: Impactos en las dones palestinas. Escola de
Cultura de Pau - Associacié6 Heélia. Recuperat de https://escolapau.uab.cat/informes-2/impactos-dones-
palestinas/)
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Les dones palestines afronten una enorme carrega en la cura i manteniment de les seves
families a causa de les condicions de vida extremes en aquest territori, caracteritzades
per 'amuntegament, el subministrament d'aigua limitat (a entre tres i cinc hores cada
cinc dies) i els talls d'electricitat (de fins a 20 hores diaries). A més, han d'assumir una
major responsabilitat vinculada al treball no remunerat i les tasques domestiques (UN
Women, 2018, citat en Urrutia, 2019)*,

Es necessari destacar que en el context de I'ocupacié es produeix un augment de la
violéncia de genere en |'entorn familiar i el sorgiment d'actituds més conservadores cap
a les dones i les nenes palestines. S'ha observat que les dones palestines en arees
complexes com l'area C o Hebron afronten un risc més elevat de violencia de genere a
causa de l'estres i la frustracié dels homes palestins. Un estudi d'ONU Dones en aquestes
zones va constatar que les dones casades amb palestins que han sofert insults, arrestos
0 agressions per soldats o colons experimenten nivells més elevats de violéncia fisica,
emocional i sexual per part dels seus marits. A més, la segregacio espacial intensifica les
actituds patriarcals, atés que confina les dones a l'ambit domestic i en limita la
participacié en la comunitat®.

Segons Amnistia Internacional Espanya (2022), la situacié dels drets humans al Sahara
Occidental és greu i ha empitjorat des de la ruptura de I'alto el foc I'any 2020. Les dones,
especialment les activistes, han estat victimes d'assetjament, maltractament i fins i tot
violacié. La preséncia d'observadors internacionals és escassa, i les dificultats d'accés per
a periodistes i activistes estrangers al Sahara Occidental corroboren la manca de
supervisié independent. Moltes denuncies d'abusos no son investigades adequadament,
la qual cosa provoca que les violacions contra les dones sahrauis no siguin reconegudes,
ni reparades, i en molts casos ni tan sols registrades. Aixo dificulta I'obtencié de dades
estadistiques sobre les desigualtats i la violéncia contra les dones en aquest territori°’.

4 UN Women, Gender Alert: Needs of Women and Girls in Humanitarian Action in the Occupied Palestinian
Territory, 2018, citado por Urrutia Arestizabal, P. (2019). Ocupacién, conflicto i patriarcado: Impactos en las dones
palestinas. Escola de Cultura de Pau - Associacié Helia. Recuperat de https://escolapau.uab.cat/informes-

2/impactos-dones-palestinas

%0 UN Women, 2018, citado en Urrutia, 2019)20. (53 UN Women, Gender Alert: Needs of Women and Girls in
Humanitarian Action in the Occupied Palestinian Territory, 2018, citado por Urrutia Arestizabal, P. (2019).
Ocupacion, conflicto i patriarcado: Impactos en las dones palestinas. Escola de Cultura de Pau - Associacié Helia.
Recuperat de https://escolapau.uab.cat/informes-2/impactos-dones-palestinas

1 Lépez Borgofioz, A. (2022). Sdhara Occidental: un conflicto vivo en una zona olvidada. Amnistia Internacional
Espafia.  Recuperat de  https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/sahara-

occidental-un-conflicto-vivo-en-una-zona-olvidada/

25


https://escolapau.uab.cat/informes-2/impactos-mujeres-palestinas/
https://escolapau.uab.cat/informes-2/impactos-mujeres-palestinas/
https://escolapau.uab.cat/informes-2/impactos-mujeres-palestinas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/sahara-occidental-un-conflicto-vivo-en-una-zona-olvidada/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/sahara-occidental-un-conflicto-vivo-en-una-zona-olvidada/

+ Creu Roja

Atesa la crisi humanitaria i els conflictes armats a Burkina Faso, s'ha fet necessari
implementar un enfocament de genere en els programes de resiliencia i seguretat.
L'Estrategia per a la promocio de la igualtat de genere i I'empoderament de les dones per
al periode 2023-2025 del Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) té com a objectiu principal contribuir al desenvolupament huma sostenible i a la
reduccié de les desigualtats, amb la finalitat d’assegurar I'autonomia de les dones i
garantir la proteccio6 dels seus drets. Aquesta estrategia ha permes ratificar la integracio
de la perspectiva de genere en tots els programes del PNUD a Burkina Faso i el
reconeixement dels desafiaments persistents en I'enfortiment de les capacitats de les
dones perque puguin participar activament en la reconciliacié nacional i en els
mecanismes de prevencio i gestio de conflictes?.

A més, cal esmentar el perill que actualment continuen vivint les dones en el conflicte a
Ucraina, que ja es troba en el tercer any de la invasié per part de Russia. La secretaria
general d'Amnistia Internacional, Agnes Callamard (2024), expressa que “Una vegada i
una altra, les dones sofreixen les pitjors consequencies de la brutalitat de la guerra. Estan
permanentment en primera linia del conflicte, com a militars i combatents, mediques i
infermeres, voluntaries, activistes per la pau, cuidadores de les seves comunitats i
families, desplacades internes, refugiades i, amb frequiéncia, victimes i supervivents”>,
Callamard també assenyala que “La invasi6 a gran escala d'Ucraina per RuUssia no és una
excepcio. Les dones corren major perill de sofrir violéncia sexual i de genere i problemes
greus de salut, a la vegada que estan obligades a prendre decisions de vida o mort per
les seves families. Al mateix temps, les dones solen ser excloses dels processos de presa
de decisions, i segueixen sense satisfer-se les seves necessitats i protegir-se els seus
drets” (citat a "La dona i els conflictes armats”, 2024)**.

Durant les Ultimes decades, als paisos que s'analitzen al present estudi s’han documentat
embarassos forcats i abusos massius, tot i tractar-se d'escenaris de postconflicte en que
s'han desplegat programes de construccio de pau. Es destaca la complexitat del dany i el
fet que som lluny d'aconseguir la igualtat de genere i I'empoderament de totes les dones
i les nenes, que es promou ODS 5. En particular, es dona importancia a la meta 5.2, que
se centra en eliminar totes les formes de violéncia contra dones i nenes, com ara la tracta

2 Programa de las Nacions Unides para el Desenvolupament (PNUD). (2023). Stratégie pour la promotion de
I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes 2023-2025. PNUD Burkina Faso. Recuperat de
https://www.undp.org/fr/burkina-faso/publications/strategie-pour-la-promotion-de-legalite-des-sexes-et-
lautonomisation-des-femmes)

53 Amnistia Internacional. (2024). La dona i los conflictos armados. Amnistia Internacional.
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/la-dona-y-los-conflictos-armados/
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i 'explotacio sexual, la qual cosa és essencial per a abordar les desigualtats persistents i
protegir les dones i les nenes en aquests contextos.

El programa "Juntes Salvem Vides", implementat per ONU Dones Colombia en
col-laboraci6 amb el Fons Central d'Emergéncies (FCAE) de I'ONU i diverses
organitzacions aliades, va tenir com a objectiu mitigar i respondre a les violéncies
basades en genere en contextos d'emergencia humanitaria, mitjancant la capacitaci6 de
dones per a atendre casos de violencia de genere, el lliurament de kits de resiliéncia i el
suport amb ajudes economiques per emprendre. Claudia Rodriguez Burrell, cap de
I'Equip d'Assistencia Humanitaria de I'Oficina de I'ONU per a la Coordinacié d'Assumptes
Humanitaris (OCHA) a Coldmbia, va subratllar la resiliencia de les dones que segueixen
endavant i es mobilitzen per donar suport a altres dones que pateixen en silenci (UN
Women Colombia, 2023)>.

A més de Colombia, el programa de dones del FCAE actua a Bangladesh, Palestina,
Camerun, Etiopia i Myanmar amb l'objectiu d'avancar en la prevencié de violéncies de
genere, de potenciar 'empoderament de les dones i les nenes i la seva participacié en la
defensa dels seus drets, aixi com també promou la recerca d'alternatives per a la seva
autonomia economica en contextos marcats per les emergencies de tipus humanitari
derivades del conflicte armat. La participacié de les dones en contextos de conflicte i
postconflicte possibilita la reconstruccié social i econdmica, essencial per trencar els
cicles de violéncia i promoure societats més equitatives.

En concret, s'evidencia la necessitat immediata d'implementar politiques especifiques i
fer esforcos coordinats per reduir la bretxa de génere i protegir les dones i les nenes de
la violencia a través de la inclusié de les dones en els seglents eixos:

e Legislacié i Politiques Publiques. Desenvolupar i reforcar lleis que protegeixin els
drets de les dones i promoguin la igualtat de genere.

e Educacio i capacitacio

e Participacié econdmica

e Salutibenestar

e Participacio politica i presa de decisions

e Lideratge comunitari

e Canvi cultural i social

e Xarxes de suport i resiliencia

%5 UN Women Colombia. (2023, febrero). Juntas salvamos vidas cerré oficialmente en Quibdo.
https://colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2023/02/juntas-salvamos-vidas-cerro-oficialmente-en-

quibdo
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e Tecnologiaiaccés a lainformacio

Accés a la justicia

La Convenci6 sobre I'Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacié contra la Dona
(CEDAW) demana als Estats que en formen part d'adoptar mesures adequades en totes
les arees, incloent-hi la legislacid, les politiques i els programes, per tal d'assegurar la
proteccio de les dones i garantir que puguin exercir plenament els seus drets en igualtat
de condicions amb els homes?®.

Aquestes mesures han d'incloure la proteccié dels drets de les dones en situacions de
conflicte i postconflicte, aixi com I'adopci6 de politiques i programes tendents a eliminar
totes les formes de violéncia contra la dona, incloent el trafic i 'explotacié. En aquest
context, cal posar en relleu la importancia de crear institucions que es dediquin a la
reparacio i rehabilitacio de les victimes del conflicte, aixi com a garantir que es processi
judicialment greus™’.

L'accés a la justicia és un component essencial per a la proteccié dels drets humans i
I'eliminacié de la violencia contra la dona. No obstant aix0d, en contextos de guerra,
migracié i postconflicte, les barreres estructurals en l'accés a la justicia perpetuen la
violéncia basada en el genere, que afecta de manera desproporcionada a dones i nenes
i constitueix una causa estructural irresolta en el seu cami cap a la seguretat i la igualtat.

A continuacio, es presenten punts clau extrets del document "Justicia per a les Dones:
Informe del Grup d'Alt Nivell"*® que aborden aquestes barreres i com contribueixen a
perpetuar la desigualtat:

e Discriminaci6 legal: Les dones afronten multiples formes de discriminacié legal
que limiten la seva capacitat per accedir a la justicia. Les lleis discriminatories i la

56 Nacions Unides. (1993). Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la dona. Oficina del Alto
Comisionado de las  Nacions Unides para los Drets Humanos. Recuperat de
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-

women
57 Ibid.

%8 High-Level Group on Justice for Women. (2022). Justice for women: High-level group report. New York: United
Nations. Recuperat de https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/03/justice-for-

women-high-level-group-report
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falta d'implementacié efectiva de la normativa vigent perpetuen la desigualtatiila
violéncia contra la dona*’.

e Falta de representacié igualitaria en espais de presa de decisions: La
representacio insuficient de les dones en tots els nivells de presa de decisions en
el sector de la justicia i la politica impedeix que les seves perspectives i necessitats
es considerin i s'atenguin de manera adequada®.

*  Falta d'institucions de justicia amb perspectiva de génere: Es crucial desenvolupar
i financar institucions de justicia que adoptin una perspectiva de géenere per
assegurar una resposta adequada i sensible a les necessitats de les dones®'.

e Dades i politiques basades en evidéncia estadistica: La inversio en la recopilacio
de dades desagregades per génere i la formulacié de politiques basades en
aquestes son fonamentals per entendre i abordar eficagment les barreres que les
dones en l'accés a la justicia®.

e Empoderament legal i econdmic: Garantir serveis legals i I'empoderament
economic de dones pobres i marginades és vital per millorar el seu accés a la
justicia i reduir la violéncia de génere®,

La justicia per a les dones és un dret huma essencial especialment afectat en els
contextos de conflicte armat. Per aquest motiu, els Estats han d'implementar i reforcar
una normativa que abordi la violencia de geénere. A més, és necessari integrar el
component de justicia i reparacié establint mecanismes de justicia transicional que no
només se centrin en els perpetradors, sind que també prioritzin les necessitats de les
victimes i els proporcionin un recolzament integral i la rehabilitacio.

A Colombia, la justicia transicional ha estat un component crucial en el procés de pau. En
aquest context van ser creades la Jurisdiccié Especial per a la Pau (JEP®**) i la Comissié per
a I'Esclariment de la Veritat, que han estat fonamentals per abordar les violacions de

>9 |bid, pp. 81-84.

60 |bid, pp. 81-84.

61 1bid, pp. 82-85.

62 |bid, pp. 84-85.

63 |bid, pp. 83,85.

64 La Jurisdiccién Especial para la Pau (JEP) es el componente de justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion i no Repeticion, creado por el Acuerdo de Pau entre el Gobierno Nacional i las Farc-EP.
La JEP tiene la funcion de administrar justicia transicional i conocer de los delitos cometidos en el marco del
conflicte armat que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre de 2016. La existencia de la JEP no podra
ser superior a 20 afios. La JEP fue creada para satisfacer los drets de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad
i contribuir a su reparacién, con el proposito de construir una pau estable i duradera. Recuperat junio del
2024 de: https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Pau.aspx
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drets humans, inclosa la violéncia sexual. Les dones han hagut de narrar les seves
experiencies traumatiques en aquests forums, fet que ha revelat la necessitat de
proporcionar un suport psicosocial adequat per garantir la seva proteccié i accés a la
justicia.

.....

_____

desenvolupat un paper vital en I'ambit de la justicia transicional jutjant crims de guerra
(incloent-hi la violéncia sexual). No obstant aix0, les dones que han sigut victimes
d'aquests crims han assenyalat la falta de suport psicosocial adequat i les dificultats per
garantir la proteccio i la reparacio plenes.

A Burkina Faso, la situacié de les dones en el context de conflicte i violéencia ha estat
especialment critica. El pais ha afrontat una insurreccié que ha desestabilitzat la regio, la
qual cosa ha provocat desplacaments massius i un augment significatiu de la violeéncia de
genere, inclosa la violéncia sexual. A Burkina Faso les dones afronten enormes barreres
a I'hora d'accedir a la justicia a causa de la falta d'infraestructures judicials robustes i del
biaix de genere a les institucions existents. A més, el suport psicosocial i la proteccié per
a les supervivents son insuficients, fet que exacerba la vulnerabilitat de les dones i les
nenes.

A Palestina, el conflicte armat ha tingut un impacte devastador. La violéncia sexual s'ha
utilitzat com a tactica de guerra, i moltes dones han hagut de fugir, fer front a
desplacaments interns i buscar refugi en altres paisos. L'accés a la justicia és
extremadament limitat a causa de la violencia continua i el col-lapse de les estructures
estatals. Les dones que han sobreviscut a la violéncia sexual afronten enormes dificultats
per accedir a tribunals, i no disposen d’'una proteccio psicosocial adequada. Els esforcos
internacionals i les organitzacions de drets humans han intentat documentar i abordar
aquests abusos, pero la justicia i la reparacié continuen sent insuficients o de poca
confianca per a moltes dones.

Les dones al Sahara Occidental afronten enormes barreres per accedir a la justicia,
especialment en casos de violéncia sexual. La falta de mecanismes adequats per registrar
aquests delictes i el temor a represalies fisiques o socials com I'estigma i la culpabilitzacio
els impedeixen denunciar i buscar justicia, i aixo perpetua la impunitat i la falta de
visibilitat de les seves experiencies. A més, el silenci que les victimes s'imposen a si
mateixes, a causa de la por i les limitades expectatives d'obtenir justicia, reflecteix la
profunda autocensura i la minimitzacié social d'aquests crims. Moltes vegades el silenci
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impedeix encara més la justicia i la reparacio per a les dones sahrauis que han sofert
violéncia sexual®,

Finalment, en el cas d’'Ucraina les dones també enfronten dificultats significatives en
l'accés a la justicia, agreujades per la guerra i la violencia de génere. La Resoluci6 del
Parlament Europeu 2022/2633(RSP) destaca la necessitat de proteccio i serveis adequats
per a les dones refugiades i desplacades, i subratlla la urgéncia de mesures contra la
violéncia sexual i de genere. A més, moltes dones han optat per romandre a Ucraina i
s’han mobilitzat per combatre o per donar suport vital fora del camp de batalla, cosa que
afegeix una capa suplementaria de complexitat a la seva situacié enmig del conflicte®.

Accés a la seguretat i proteccio

L'accés a la seguretat i la proteccié continua sent un dels impactes diferenciats més
significatius en la vida de les dones i les nenes en contextos de conflicte o post-conflicte.
L'analisi que farem en aquest estudi inclou l'impacte de diferents factors, aixi com el
paper del sistema internacional i les institucions estatals i no estatals.

Es fonamental connectar la seguretat amb la proteccié fisica, la prevencié de la violéncia
i I'accés ala justicia, mitjancant la garantia de sistemes legals justos i programes de suport
a les victimes i supervivents per promoure la seva plena participacié en la societat. A
aquest proposit obeeix la resolucié 66/290 de I'Assemblea General de les Nacions Unides,
que defineix un concepte important sobre la seguretat humana amb que s'amplia el
concepte tradicional de seguretat: «la seguretat humana és un enfocament que ajuda els
Estats a determinar i superar les dificultats generalitzades i intersectorials que afecten la
supervivencia, els mitjans de subsistencia i la dignitat dels seus ciutadans». Aixi mateix,
en aquesta resolucio s'exigeixen «respostes centrades en les persones, exhaustives,
adaptades a cada context i orientades a la prevencié que reforcin la proteccid i
l'empoderament de totes les persones»®’.

65 Mendia Azkue, |., & Guzman Orellana, G. (2021). En tierra ocupada: Memoria i resistencias de las dones en el
Sdhara Occidental (pp. 60-64). Instituto de Estudios sobre Desenvolupament i Cooperacion Internacional,
Hegoa, Universidad del Pais Vasco. Recuperat de https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/publications/348

66 Parlamento Europeo. (2022). Resolucion sobre el impacto de la guerra contra Ucrania en las dones
(2022/2633(RSP)). Recuperat de
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2633(RSP)&I=fr

67 Nacions Unides. (n.d.). ¢Qué es la seguretat humana?. Fondo Fiduciario de las Nacions Unides para la
Seguretat Humana. Recuperat de https://www.un.org/humansecurity/es/what-is-human-security/
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Aixi mateix, és important esmentar les quatre conferencies mundials sobre la dona
celebrades entre 1975 i 1995 a Ciutat de Méxic (1975%), Copenhague (1980°), Nairobi
(19857%) i Beijing (1995”"). A aquesta darrera conferéncia la va seguir una série d'examens
quinquennals en que les Nacions Unides van aconseguir posicionar la importancia i la
necessitat de I'agenda feminista i, especialment, posar en evidencia les limitacions
estructurals, politiques i historiques que afectaven les dones i les nenes, de manera que
va reforcar-se la necessitat d'una agenda mundial al voltant de les dones. Tots aquests
assoliments sén fruit de I'activisme de milers de dones i de les seves plataformes en
diferents paisos, de la seva crida constant contra la violacié dels drets de les dones i la
desigualtat, aixi com de la seva demanda de mesures legals, politiques i econdomiques
per canviar la dificil situacié de milions de dones arreu del mon, especialment d'aquelles
gue es trobaven en contextos de conflicte.

Gracies a aquesta accio6 col-lectiva i a les Nacions Unides s'ha aconseguit tracar I'Agenda
de Dones, Pau i Seguretat -DPS-, que estableix un marc per a la inclusié de les dones en
els processos de pau i seguretat internacional. AqQuesta agenda sorgeix principalment de
la Resolucié 1325 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides, adoptada l'octubre de
I'any 200072, L'oficina de I'ONU per a la Dona, a la revisié de les quatre Conferéncies
Mundials, va declarar: "La transformacié fonamental que es va produir a Pequin va ser
I'adopcié de I'enfocament de genere, de manera que es va reconeixer que tota
I'estructura de la societat i totes les relacions entre els homes i les dones a l'interior de
I'estructura havien de ser revaluades”’>,

Va ser aixi com es va posar en evidéencia la necessitat d'una reestructuracio de les lleis, de
les institucions i de la societat mateixa per tal de garantir que els drets de les dones

68 Nacions Unides. (n.d.). Conferéncias | dones e igualtat de génere: Primera Conferéncia Mundial del Afio
Internacional de la Dona, Ciudad de México (19 de junio al 2 de julio de 1975). Recuperat de
https://www.un.org/es/conferences/women/mexico-city1975

69 Nacions Unides. (n.d.). Conferéncias | dones e igualtat de génere: Segunda Conferéncia Mundial del Decenio
de las Nacions Unides para la Dona: Igualtat, Desenvolupament i Pau, Copenhague (14 a 30 de julio de 1980).
Recuperat de https://www.un.org/es/conferences/women/copenhagen1980

70 Nacions Unides. (n.d.). Conferéncias | dones e igualtat de génere: Tercera Conferéncia Mundial para
examinar i evaluar los logros del Decenio de las Nacions Unides para la Dona: Igualtat, Desenvolupament i Pau,
Nairobi (15 a 26 de julio de 1985). Recuperat de https://www.un.org/es/conferences/women/nairobi1985

7T Nacions Unides. (n.d.). Conferéncias | dones e igualtat de genere: Cuarta Conferéncia Mundial sobre la Dona,
Beijing, China - Septiembre de 1995. Recuperat de https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995

72 Consejo de Seguretat de las Nacions Unides. (2000). Resolucién 1325 sobre dones, pau i seguretat
(S/RES/1325). Nacions Unides.

73 Nacions Unides. (n.d.). Conferéncias | dones e igualtat de genere: Cuarta Conferéncia Mundial sobre la Dona,
Beijing, China - Septiembre de 1995. Recuperat de

https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995
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ocupessin el lloc que els correspon i esquerdar els marcs normatius i estructurals que
durant segles han comportat I'exposicié de dones i nenes a riscos. De la mateixa manera,
també assenyalen que en questions de guerra i conflicte els Estats han de respectar i
implementar el DIH per protegir les dones i les nenes, que tal com s'ha evidenciat
pateixen diferents tipus de violéncies.

A la Quarta Conferéncia Mundial sobre la Dona a Pequin, a la Xina’, es va aconseguir
consolidar els acords politics assolits en les tres conferencies anteriors. Aixo va reforcar
normativament i juridicament els avencos sobre la igualtat de les dones i els homes que
s’havien produit fins aleshores, tant en les lleis com en la narrativa de centenars de dones
i plataformes que observen i defensen els drets de les dones, i va donar lloc a La
Declaraci6 i Plataforma d'Accié de Pequin en 19957, en qué van fixar-se objectius
estrategics i mesures pel progrés de les dones i I'assoliment de la igualtat de génere en
12 esferes crucials.

Figura 3. 12 esferes crucials per assolir la igualtat de génere:

®

)
®
©

La dona Educacio i Ladona La violéncia
i la pobresa capacitacio de la i la salut contra la dona
: dona : :
Ladonaiels Padona Ladonaenelpoder Mecanismes
conflictes armats iFecononila i adopcio de decisions  pel progrés
l : l de la dona
Els drets humans Ladonai els mitjans La donai et La nena
de la dona de comunicacié medi ambient

Font: Nacions Unides (n.d), La Declaracié i Plataforma d’Accié de Pequin®2. (°” Nacions Unides (n.d), La Declaracié i
Plataforma d'Acci6 de Beijing. https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995) Figura: Elaboracié
propia.

74 bid.
7> Nacions Unides. (1995). Plataforma de Accié de la Cuarta Conferéncia Mundial sobre la Dona. Recuperat de
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm
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Al llarg dels anys, I'agenda de DPS s'ha ampliat amb resolucions addicionals que avancen
basant-se en el marc normatiu establert per la R1325’¢. Aquestes resolucions aborden
temes crucials com la violéncia sexual en conflictes, el seu Us com a arma de guerra, el
paper de les dones en la lluita contra el terrorisme i I'extremisme violent, i la necessitat
d'augmentar els fons i crear mecanismes per a la implementacié efectiva de la R1325”.
A més a més, amb la participacié d'organitzacions de dones i activistes feministes que
van incidir amb les seves analisis en I'adopcié de la resoluci6 1325 per part del Consell de
Seguretat de Nacions Unides (R1325),”® es fa una crida als Estats membres de I'ONU a
incorporar Plans d'Accié Nacionals (PNA) sobre les dones en relacié amb la pau i la
seguretat de cara a la planificacio de politiques i estructures, en relacié amb la defensa,
la politica exterior, la justicia i la consolidacié de la pau.

Segons dades del Programa Dones, Pau i Seguretat de la Lliga Internacional de Dones per
la Pau i la Llibertat (WILPF) “Peace Women"’®, fins al 2024 sén 109 els paisos que s'han
proposat avencos en la igualtat de génere i el compliment dels drets humans, a través de
I'adopci6 d'aquests Plans Nacionals d'Accié (PNA) en compliment de la RCSNU 1325 de
I'Agenda Dones, Pau i Seguretat (DPS). Aquests plans, que fomenten la col-laboracio6 entre
els governs i la societat civil, es presenten a la seguent grafica.

76 Consejo de Seguretat de las Nacions Unides. (2000). Resolucién 1325 sobre dones, pau i seguretat
(S/RES/1325). Nacions Unides.

77 1bid.

78 Consejo de Seguretat de las Nacions Unides. (2000). Resolucién 1325 sobre dones, pau i seguretat
(S/RES/1325). Nacions Unides.

79 Women's International League for Peace and Freedom (WILPF). (n.d.). 1325 Planes De Accié Nacional (PAN).
Recuperat de http://1325naps.peacewomen.org/
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Figura 4. 109 Els paisos han adoptat un Pla d'Accié Nacional sobre DPS (a maig de 2024)
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Font: Extreta de "1325 Planes De Acci6é Nacional (PAN)," por Women's International League for Peace and Freedom
(WILPF), 20248,

En general, la grafica anterior mostra que el 56% dels Estats membres de I'ONU, 109
paisos, han adoptat un Pla Nacional d'Accié (PNA). Aixi doncs, segons la informacié
registrada per cadascun dels paisos analitzats en el present estudi, Palestina, Serbia i
Burkina Faso han desenvolupat dues PNA. Ucraina, per part seva, va publicar el seu segon
PNA per al periode 2020-2025, després de finalitzar el primer PNA per al periode 2016-
2020. No obstant aix0, a finals de 2022, enmig de la invasio russa a gran escala, el Govern
d'Ucraina va iniciar una revisié del seu PNA per reflectir I'agenda DPS en la practica i
aprendre d'iniciatives governamentals anteriors i de la societat civil, amb l'objectiu
d'actualitzar i implementar millor el pla en el context canviant del conflicte.

Bosnia i Hercegovina van adoptar un PNA per al periode 2018-2022. Montenegro va
adoptar el seu primer PNA el 2017 per al periode 2017-2018. D'altra banda, Kosovo,
encara que no esta reconegut com a Estat membre de I'ONU, compta amb un PNA
adoptat el 2014. Pel que fa a Colombia, no té un PNA registrat.

Al Sahara Occidental la situacio presenta majors desafiaments. A diferencia de Palestina,
no s'ha adoptat un Pla d'Accié Nacional formal. No obstant aixo, les dones sahrauis, a
través d'organitzacions com la Unié Nacional de Dones Sahrauis, han exercit un paper

& |bid.
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actiu en la promoci6 de la pau i la seguretat. Aquestes organitzacions treballen per
mitigar els efectes del conflicte i millorar els drets de les dones a la regio, segons I'Agency
for Peacebuilding (2023).

Segons UN Women Arab States (2021), Palestina ha implementat Plans d'Accié Nacionals
(PA) d'acord amb la RCSNU 1325, tant en el seu primer pla adoptat I'any 2016 com en el
segon, per al periode 2020-2024. Aquests plans s'han desenvolupat amb la col-laboracio
de diverses entitats governamentals i de la societat civil, incloent-hi el suport d'ONU
Dones i el Govern de Noruega.

Aixd mostra un compromis amb la implementacié de l'agenda DPS i la pretensié
d'integrar la perspectiva de génere en tots els nivells de planificacié i politica de seguretat,
defensa i construccié de pau, d'acord amb els objectius de la Resoluci6 1325 del Consell
de Seguretat de 'ONU (Mujika Chao, 2021%"). Tanmateix, malgrat els esforcos del sistema
internacional, i especialment de les organitzacions de dones i activistes, la implementacio
d'accions continua afrontant una falta de financament i voluntat politica que deixa buits
en la proteccié per a dones i nenes en paisos en conflicte. Tot i que s'han aconseguit
alguns avencos globals, encara queda un llarg cami per arribar a complir el marc
normatiu que garanteix la seguretat i pau de les dones en contextos de conflicte.

Aixi doncs, el treball realitzat a I'agenda DPS mostra la necessitat de continuar impulsant
els assoliments aconseguits, ja que aquests poden servir de referéncia per als actors
politics i la societat civil als paisos inclosos en aquest estudi. No obstant aixo, la falta
d'accions concretes per part dels governs locals en la implementaciéo de politiques
publiques i la falta de financament en relacié amb I'Agenda de Dona, Pau i Seguretat
(DPS), limita els avencos promoguts per Nacions Unides i I'activisme de dones, i dificulta
I'eliminacio de les barreres estructurals que obstaculitzen el ple accés als drets de les
dones en aquests contextos.

Fins ara s'ha abordat com en els contextos de conflicte les dones i les nenes son victimes
de violacions, reclutament, segrest i Us com a eines de guerra. Aquestes violéncies, en
creuar-se amb factors com les diferéncies etniques, culturals o religioses, limiten el seu
accés a la justicia i la proteccid dels seus drets, i perpetuen la impunitat. El Dret
Internacional estableix protecci6 tant per les dones civils com per les combatents. Les
dones estan protegides contra els abusos de la part bel-ligerant i contra les hostilitats en
general, i es procura que les normes subscrites en el conflicte limitin els abusos i les

81 Mujika Chao, I. (2021). Veinte afios de la agenda internacional sobre Dones, Pau i Seguretat (MPS). Revista
CIDOB d'Afers Internacionals, (127), 15-38. https://doi.org/10.24241/rcai.2021.127.1.15
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protegeixin en contextos de guerra. La proteccié que atorga el Dret Internacional amb
relacié a aquest aspecte es tractara més endavant.

Accés a I'educacio

L'educacié i el desenvolupament de capacitats sén drets humans essencials per a
I'empoderament de les dones; ofereixen oportunitats d'adquirir coneixements i
desenvolupar habilitats. A nivell mundial, s'ha aconseguit la paritat en educacié primaria
i secundaria, pero les nenes més pobres, especialment en arees rurals o marginades,
continuen afrontant grans desigualtats. A l'informe “Els camins cap a la igualtat”, dONU
Dones i PNUD (2023)%, s'assenyala que a 87 de 174 paisos menys de la meitat de les
dones majors de 25 anys han completat I'ensenyament secundari o superior. Les bretxes
educatives entre les més riques i les més pobres han augmentat, particularment en
I'educacié secundaria, cosa que representa limitacions en el progrés equitatiu®?,

Sumat a I'anterior, a l'informe se subratlla com la pandémia del COVID-19 va intensificar
aquestes desigualtats; el tancament d'escoles va augmentar les responsabilitats de cura
assignades a les nenes i el risc de violéncia, i les va obligar a abandonar I'escola per a
assumir rols de carrega domestica o generadors d'ingressos.

L'accés a I'educacié s'agreuja per a dones i nenes que viuen a paisos o regions afectades
per conflictes interns, per desplacaments forcats, i fins i tot per escenaris de postconflicte,
on l'accés a l'educacié és més limitat a causa de les condicions i la falta d'infraestructures
adequades. La poblacié global de dones i nenes desplacades forcosament ha aconseguit
nivells record. Fins al 14 de juny de 2023, hi havia 35 milions de persones que, a tot el
mon, vivien com a refugiades, més del 50% d'elles pertanyen a I'Afganistan, la Republica
Arab Siriana i Ucraina. La pobresa extrema de les dones s'ha situat en un 10% des de
2020. De continuar les tendéncies actuals, més de 351 milions de dones i nenes podrien
continuar a la pobresa extrema d'aqui a 2030 (8,2%)%.

82 ONU dones & Programa de las Nacions Unides para el Desenvolupament (PNUD). (2023). “Los caminos
hacia la igualtat: indices gemelos sobre empoderamiento de las dones e igualtat de génere”.

8 ONU dones & Programa de las Nacions Unides para el Desenvolupament (PNUD). (2023). “Los caminos
hacia la igualtat: indices gemelos sobre empoderamiento de las dones e igualtat de génere”.

8 ONU-Dones i DAES. 2025. El progrés en el compliment dels Objectius de Desenvolupament Sostenible:
Panorama de génere 2025. Nova York: ONU-Dones i DAES. © ONU-Dones i Divisi6 d'Estadistica del
Departament d'Assumptes Economics i Socials de les Nacions Unides.
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A continuacio, la taula seguent mostra les bretxes educatives de les dones en paisos en
conflicte o postconflicte, i destaca com les desigualtats en I'educaci6 continuen dibuixant
bretxes pel que fa a la vulnerabilitat i la violéncia contra la dona en aquests contextos.
També mostra que Kosovo, Palestina i el Sahara Occidental no compten amb dades
disponibles, la qual cosa evidencia la falta d'informacié en aquests territoris. Tot i que hi
ha avencos, les desigualtats de génere segueixen sent un repte, especialment a I'Africa i
a 'America Llatina.

Figura 5. Accés a I'educacié per a nenes i dones, dades de referéncia del 2023

Grafica 3. accés a | 'eduacié per a nenes i dones, dades de referéncia del 2023
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Font de dades: World Economic Forum. (2023). % Global Gender Gap Report 2023: Insight Report.
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023. Grafica elaboraci6 propia.

Els indexs de paritat d'alfabetitzacié presenten variacions que afecten la capacitat de les
dones per escapar de situacions de violéncia. A Burkina Faso, per exemple, on la taxa
d'alfabetitzacio és del 41%, moltes dones no tenen l'educacié necessaria per accedir a
informacio i recursos sobre drets i proteccié contra la violéncia de génere. En contrast,
els altres paisos referits a la grafica, amb una alfabetitzacié superior al 96%, mostren que
I'accés a l'educacio pot empoderar les dones, en la mesura que els proporciona eines per
resistir i denunciar la violéncia.

Aquestes dades revelen que, malgrat els avencos notables en la matricula educativa de
dones, les xifres en els nivells secundari i terciari experimenten barreres persistents. Els
conflictes, les condicions economiques i les normes culturals segueixen plantejant reptes
per l'equitat educativa en aquestes regions. Es fonamental implementar politiques i
programes especifics per millorar I'accés i la qualitat educativa per les dones en el sud
global i als paisos en desenvolupament.
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L'educacié de les nenes no només és crucial pel seu desenvolupament personal, siné
també pel progrés de les seves comunitats i paisos. Encara que en alguns casos les xifres
d'accés a l'educacié poden suggerir que aquest aspecte esta sota control, és crucial anar
més enlla. No n'hi ha prou amb augmentar la cobertura; és necessari millorar la qualitat
de I'educacié. Si el sistema educatiu reprodueix patrons patriarcals o no incorpora un
enfocament de drets de les dones, les nenes no estaran en condicions de contribuir
plenament a la pau i al desenvolupament sostenible en les seves comunitats.

En aquesta direccio, UNGEI (2017)%° emet una série de recomanacions que pretenen guiar
els responsables de politiques, professionals i investigadors en la implementacié de
programes efectius que puguin superar aquestes barreres i promoure la igualtat de
genere en l'educacio, i que posen de relleu la urgéncia d'una major inversié en I'educacio
de les nenes en contextos afectats per conflictes, alineada amb els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) 4 (educaci6é de qualitat), 5 (igualtat de genere) i 16
(pau, justicia i institucions solides). Les recomanacions se centren en diverses arees
tematiques, com ara invertir en recerca, millorar el monitoratge amb dades
desagregades i avaluar resultats relacionats amb el genere. També es destaca la
importancia de la col-laboracié multisectorial entre educacio, salut i proteccio social, amb
la incorporacié de I'analisi de genere en plans educatius i humanitaris i amb la promocio
de la participacié comunitaria i la transformacié de normes culturals. Es recomana també
implementar estrategies flexibles, prevenir la violencia de génere, capacitar docents i
establir mecanismes de proteccié en situacions d’emergencia. Aixi mateix, s'insta a
enfortir els sistemes de gestio del coneixement per compartir bones practiques i millorar
I'eficacia dels programes. Finalment, un altre punt a destacar és el de la promoci6 de la
col-laboracio global entre actors, organismes i governs per garantir accions coordinades.

Per altra banda, s'estima que a la decada de 1990 aproximadament 100,000 nenes van
participar directament en conflictes en almenys 39 paisos al voltant del mon®,
L'Assemblea General de les Nacions Unides, en linforme titulat "Repercussions dels
conflictes armats sobre els nens" (A/51/306, 1996)%, subratlla la importancia de I'educacié
pels nens i nenes en temps de conflicte. L'informe ofereix recomanacions per promoure
el benestar psicosocial dels menors, i destaca els riscos que afronta I'educacié en aquests
contextos, com la destruccié d'infraestructures, la desorganitzacié i la falta de recursos.

85 UNGEI, “Addressing Threats to Girls' Education in Contexts Affected by Armed Conflict,” Policy Note, octubre
2017.

86 McKay, S. & Mazurana, D. (2000). Girls in Militaries, Paramilitaries, and Armed Opposition Groups. Retrieved
from: http://www.waraffectedchildren.gc.ca/girls-en.asp

87 Asamblea General de las Nacions Unides, Repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios,
A/51/306, 1996.
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Destaca també oportunitats i estratégies de recuperacié, com I'Us de sistemes flexibles
d'ensenyament a distancia i la importancia de mantenir activitats educatives fins i tot en
escenaris de conflicte i d'emergéencies humanitaries, per garantir I'estabilitat i normalitat
en les vides dels nens®. A proposit dels nens, Machel (1996) emfasitza en el numeral 186
de l'informe que "En temps de guerra les escoles serveixen d'objectius, la qual cosa es deu en
part a la seva gran visibilitat (...). Als paisos afectats per un conflicte, la destruccié de les
infraestructures del sector de I'educacio representa un dels majors retrocessos en matéria de
desenvolupament™. La prevencié d'experiéncies traumatiques es facilita mitjancant
activitats comunitaries com I'educacio, els jocs i I'esport, que involucren la cultura local i
les xarxes comunitaries. L'educacié no només proporciona estabilitat, siné que és
essencial benestar psicosocial i per garantir una reintegracié efectiva®.

Es vital continuar promovent politiques i programes especifics que millorin I'accés i la
qualitat de I'educacié per les dones, alineats amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible 4 (educaci6 de qualitat), 5 (igualtat de genere) i 16 (pau, justicia i institucions
solides). Nomeés a través d'un esfor¢ global coordinat i una major inversié en I'educacio
de les nenes es podran superar les barreres i promoure la igualtat de genere en
contextos afectats per conflictes.

Accés a la salut

A l'estudi del CICR sobre I'impacte del conflicte armat en les dones, elaborat pel Comité
Internacional de la Creu Roja i Lindsey, C. (2001)°", es destaca que durant els conflictes
armats els sistemes de salut es veuen desbordats. L'escassetat de subministraments
medics i de personal, I'accés limitat a serveis de salut reproductiva i l'augment de
complicacions relacionades amb I'embaras a causa de la falta d'assisténcia adequada
afecten greument les dones i les nenes® .

Les dones i les nenes en contextos de conflicte sovint afronten barreres culturals per
accedir a I'atencid6 medica. La salut reproductiva de les dones es veu particularment
afectada, ja que l'atencié en aquest ambit és crucial i inclou la maternitat segura, la

88 |bid., pp. 56-65

89 |bid., numeral 186, p.60.

%0 |bid., numeral 183, p.59.

°! Lindsey, C., Gillard, E.-C., Jaggi, B., & Kampf, M. (2001). Women facing war. International Committee of the
Red Cross.

92 |bid., p.10.
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proteccio contra la violéncia sexual, la planificacio familiar, la prevencio i el tractament de
malalties de transmissio sexual i I'atencié obstétrica d'emergéncia®.

Aixi mateix, I'estudi exposa que els conflictes també agreugen la situacié de la salut
publica: incrementen la incidéncia de malalties transmissibles i el risc d'epidemies i
problemes nutricionals, la qual cosa afecta de manera desproporcionada a dones i nenes,
durantl'embaras i el part (Que son causes de mort i discapacitat entre les dones en zones
de conflicte), principalment a causa de la falta d'accés a cures mediques adequades
(Lindsey, 2001)*.

El Fons de Poblacié de les Nacions Unides (FPNU, 2023)* va estimar que l'any 2024 6,1
milions de dones embarassades necessitaran ajuda humanitaria urgent, mentre que 84
milions de dones i nenes estaran en risc de sofrir violencia de genere i requeriran
mesures preventives i serveis de suport®. L'any 2021, 35 milions de dones en edat
reproductiva, incloses 4,8 milions de dones embarassades, van necessitar assisténcia
humanitaria a causa de conflictes i desastres naturals?’.

En aquesta mateixa linia, el Comité Internacional de la Creu Roja, des d'una analisi
elaborada per Xie (2024) -analista d'Assumptes Humanitaris, Metges Sense Fronteres
(MSF)®®- va assenyalar que les necessitats de salut i drets sexuals i reproductius (SDSR)
sdn essencials en contextos humanitaris, com ara conflictes armats i desastres naturals.
| aquestes necessitats inclouen serveis com la salut materna i infantil, la salut menstrual,
la planificacié familiar, I'avortament segur, la prevencio i tractament del VIH i altres
infeccions de transmissié sexual (ITS), aixi com l'atencié per a la violencia sexual i de
genere.

3 |bid.

94122 | indsey, C., Gillard, E.-C., Jaggi, B., & Kampf, M. (2001). Women facing war. International Committee of
the Red Cross.

9 Fondo de Poblacion de las Nacions Unides (UNFPA), "El organismo de las Nacions Unides encargado de la
salud sexual i reproductiva lanza un llamamiento humanitario para movilizar 1.200 millones de USD en respuesta
a las crisis que destruyen la salud i los drets de las dones i nenes", < https://www.unfpa.org/es/press/el-

organismo-de-las-naciones-unidas-encargado-de-la-salud-sexual-y-reproductiva-lanza-un > (UNFPA 2023),
s.p.

% |bid.

%7 1bid., s.p.

98 Xie, Peixuan, "The transformative potentials of SRHR in humanitarian assistance: a feminist inquiry",
International Committee of the Red Cross (ICRC) Humanitarion Law & Policy Blog, 2024,

s.p.<https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2024/04/18/what-are-the-transformative-potentials-of-sexual-and-

reproductive-health-and-rights-in-humanitarian-assistance-a-feminist-inquiry/
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Xie (2024) destaca que, encara que les SDSR sén crucials en emergencies, sovint no reben
suficient atencié en l'acci6 humanitaria®. No obstant aixo, l'adopcié de métodes
feministes en I'assisténcia humanitaria podria abordar dinamiques de poder i la falta de
SDSR, aixi com promoure la seguretat humana, la inclusio i I'autonomia corporal i, fins i
tot, a través dels programes de salut, empoderar les persones mitjan¢ant el canvi de la
narrativa de victimitzacio passiva a una d'autonomia i empoderament.

A continuacid, es presenten alguns indicadors que emmarquen les necessitats de I'accés
a la salut i drets sexuals i reproductius (SDSR) integrals i amb enfocament de génere, a
partir de dades sobre Burkina Faso, Ucraina, Colombia, Bosnia i Hercegovina, Serbia i
Montenegro referides en el “Global Gender Gap Report 2023 del World Economic
Forum”'®. En aquest informe de 146 paisos no s'evidencien dades precises sobre Kosovo,
Palestina i Sahara Occidental, on els conflictes i desplacaments compliquen el procés de
recol-leccié de dades, la qual cosa alerta sobre el desconeixement de la vulnerabilitat
patida per les dones i les nenes en aquests territoris.

A la seguent taula es comparen indicadors clau de salut, incloent-hi I'esperanca de vida
saludable, la mortalitat materna i la taxa de fertilitat en diversos paisos en conflicte i
postconflicte, i es destaquen les disparitats i reptes en la salut de dones; mitjancant
aquests indicadors es requereixen enfocaments especifics per millorar les seves
condicions.

% Ibid.
100 World Economic Forum. (2023). Global Gender Gap Report 2023: Insight Report
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023
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Figura 6. Indicadors de salut. Accés a la salut i drets sexuals i reproductius (SDSR) integrals
i amb enfoc de génere.
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Aixi doncs, encara que hi ha diferencies, la violencia de genere és un problema persistent
i preocupant en tots aquests paisos, i es requereixen esfor¢os continus per abordar-lo i
reduir-ne I'impacte en la vida de les dones.

En aquests paisos, els reptes en els serveis de salut essencials manifesten la necessitat
urgent d'enfocaments especifics per millorar les condicions de salut en contextos de
conflicte i postconflicte i garantir la proteccio i I'accés als drets de salut de dones i nenes.

En aquest context, es ressalta que la integracidé de les organitzacions feministes en
I'assistencia humanitaria pot continuar mobilitzant les dinamiques de poder i millorar la
inclusio i autonomia. A més, crear xarxes de suport comunitaries és essencial per afrontar
la violéncia de génere. Aquestes accions son essencials per superar les barreres culturals
i estructurals i millorar les condicions de salut i els drets de les dones en situacions
d'emergencia. Abordar I'accés a la salut ha de considerar-se un dels impactes diferenciats
més importants a tractar.

La International “Federation Of Gynecology and obstetrics” (FIGO), present en 139 paisos,
alerta sobre els imminents riscos que I'embaras i el part presenten en tot moment en les
dones en marcs de violencia o conflictes i desplacaments for¢ats, la qual cosa planteja
riscos extrems per les embarassades a causa de la falta d'accés a serveis médics, que
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exacerba drasticament els riscos de mortalitat o de lesié maternaiinfantil’®'. Per aquesta
rad, crida arespectar el dret huma a la vida, a la salut (fisica, mental, reproductiva i sexual)
i al benestar de les dones. Aixi mateix, planteja la necessitat de respectar el personal
medic i assistencial de salut en situacions de conflicte, en el marc del DIH, per la
importancia d'atendre el dret a la salut, especialment de les dones'®.

D'altra banda, I'informe “Protect the Promise” de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)
i Fons de les Nacions Unides per a la Infancia (UNICEF), de l'any 2022'%, revela una
deterioracio significativa en la salut de dones, nens i nenes a nivell global. Les principals
causes identificades inclouen els conflictes, la pandémia de COVID-19 i el canvi climatic,
que han tingut un impacte devastador en les vides d'aquests grups vulnerables.

A linforme de I'OMS i UNICEF (2022)'** s'assenyala una regressio significativa en la
majoria dels indicadors clau del benestar infantil i en diversos dels ODS. Des de I'Gltim
informe, elaborat I'any 2020, s'ha observat un augment en la inseguretat alimentaria, la
fam, el matrimoni infantil, la violencia domestica i els nivells de depressié i ansietat entre
adolescents.

L'atencié a la salut en contextos de conflicte armat i postconflicte és fonamental per
mitigar l'impacte que aquests escenaris tenen directament en les dones i les nenes.
Garantir I'accés a serveis de salut adequats no només proporciona una resposta
immediata a necessitats urgents, sind que també facilita la recuperacio i I'estabilitat a
llarg termini de les dones afectades i de la societat mateixa.

Addicionalment, I'escassetat de subministraments medics, la falta de personal i I'accés
limitat a serveis de salut reproductiva durant els conflictes demarquen la urgent
necessitat d'intervencions per part de la comunitat internacional en aquestes arees de
conflicte.

107 International Federation of Gynecology and Obstetrics (FIGO), "La proteccion de la salud i los drets de las
dones, las nenes i los recién nacidos durante los conflictos i las crisis", FIGO Statement, 2023, s.p. <
https://www.figo.org/es/recursos/declaraciones-de-figo/protecci%C3%B3n-de-la-salud-y-los-drets-de-las-
dones-ni%C3%B1as-y-reci%C3%A9n%20nacidos-durante-los-conflictos-y-las-crisis >

102 |pid.

103 World Health Organization and United Nations Children’s Fund (UNICEF), Protect the Promise: 2022
Progress Report on the Every Woman Every Child Global Strategy for Women'’s, Children’s, and Adolescents’

Health  (2016-2030), Geneva: World Health Organization and UNICEF, 2022. <
https://www.who.int/publications/i/item/9789240060104 >
104 | bid.
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“Hi ha una crisi d'inequitat que se suma a una serie d'amenaces combinades que sén
cada vegada més greus. En un mén en el qual moren massa nens, adolescents i dones,
cal centrar-se urgentment en l'equitat, 'empoderament i l'accés”, va dir la Sra. Kersti
Kaljulaid, defensora mundial de Totes les dones, tots els nens i Presidenta de la Republica
d'Estonia entre 2016 i 2021,

C) Riscos persistents

Fins ara, s'han abordat les causes estructurals de la violeéncia de genere, que han marcat
cruament la realitat de milions de dones al mén. Dins d'aquests patrons estructurals,
tenim principalment les estructures patriarcals manifestades, les normes socials i
culturals, les institucions legals i politiques i les practiques econdomiques que reforcen la
subordinacioé femenina en els diferents escenaris de la vida publica i privada.

En concordanca, s'exposaran els riscos persistents, relacionats amb (i) Salut Sexual i
Reproductiva, (ii) Salut Mental i impactes psicologics i (iii) Participacié Economica i Social.
Aquests riscos associats amb la violencia de genere, durant i després dels conflictes
armats, no només s'incrementen, sind que introdueixen noves vulnerabilitats que
comporten algunes vegades cicles demolidors de discriminacié i marginacié a causa de
la violéncia de genere. Comprendre aquestes realitats és fonamental per a desenvolupar
politiques i programes que abordin les arrels de la violencia contra la dona i promoguin
laigualtat i la justicia.

En el cas de Colombia, la persisténcia de les violéncies basades en genere continua sent
un obstacle per la construccié de la pau territorial, rad per la qual la Fundacié Idees Per
a la Pau -FIP- i el International Development Research Center-*CIRD, han apostat per
establir eines tecniques i de politica, paral-leles a I'enfortiment comunitari, per incidir en
la transicio de la pau a Coldmbia. Maria Victoria Llorente, directora executiva de la FIP,
assegura a linforme “Violencies de génere en la transicio: llegats del conflicte i
desafiaments per a la pau” que durant la implementacio de I'Acord de Pau les violencies
de genere i l'impacte humanitari s'han incrementat en diverses regions, a causa del
control i disputa dels grups armats il-legals (Fundacio Idees per a la Pau & International

Development Research Center, 2019)"%,

105 |bid.
106 Fundacio Idees per la Pau (FIP) & International Development Research Center (IDRC). (2019). Las violencias
de génere en la transicién: legados del conflicte armat i desafios para la pau.
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Si bé com en altres processos de pau en el mén es dona una disminucié notable de la
violéncia vinculada a la confrontacié armada, lamentablement persisteixen les amenaces
i riscos que afecten a les dones i la poblacié6 LGBTI (Fundacié Idees per a la Pau &
International Development Research Center, 2019) %"

En el mateix informe, la FIP (2019), en la seva revisid sobre el cas de Coldmbia davant
I'acord de pau, assenyala que les condicions de seguretat de les dones i la poblacié LGBTI
han de ser enteses en el marc de les fragilitats locals i socials, aixi com de les condicions
economiques i institucionals posteriors al conflicte armat. No obstant aixo, la
confrontaci6 armada, l'existencia de diferents ordres (legals i il-legals) i patrons
persistents de discriminacid, aixi com |'Us i justificacid de les violencies basades en
genere, persisteixen en els territoris.

Per tant, s'evidencia un llegat d'injusticia i gestié de conflictes caracteritzat per la
confrontacio i la violéncia. En aquest context, el patré de poder basat en la dominaci6 de
la dona, utilitzada com a boti de guerra o subjecta a violéncia econdmica, reprodueix
estereotips perpetuats durant el conflicte.

L'informe d’Amnistia Internacional titulat "From paper to practice: Kosovo must keep its
commitments to domestic violence survivors" descriu les diverses barreres a quée han
d’enfrontar-se les dones i les nenes supervivents de violéncia de genere per obtenir
proteccid i accedir a la justicia i a ajudes. L'organitzacié ha fet juntament amb altres
organitzacions una crida a les autoritats de Kosovo per intensificar els seus esforcos per
combatre aquesta violéncia i assegurar la proteccio dels drets de les supervivents i
abordar els seus problemes prioritaris. Es fonamental que les decisions que afectin les
supervivents es prenguin comptant amb la seva participacio.

El 2022, a Kosovo es van reportar 2,764 casos de violencia domestica. El 81% de les
victimes van ser dones i nenes'"" *® |bid.). Aquesta xifra representa un augment en
comparacié amb anys anteriors i posa en relleu la gravetat del problema. No obstant
aixo, l'informe subratlla que molts casos no es denuncien a causa de la desconfiancga en
les institucions estatals, la dependéncia economica i les pressions socials.

Les supervivents de violéncia de génere a Kosovo afronten nombroses dificultats, com la
falta d'informacio6 sobre els serveis disponibles, el maltractament per part de la policia i
la insuficiencia dels serveis de suport. A més, moltes dones depenen economicament de

197 Ibid.
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les seves families o parelles, la qual cosa complica encara més la seva capacitat per a
abandonar relacions abusives.

Aquest informe, juntament amb el de FIP a Colombia, alerten sobre la necessitat d'un
enfocament més centrat en les supervivents, que inclogui la seva participacio en la presa
de decisions i la implementacio de politiques que ofereixin suport a llarg termini. Aixo és
crucial, ates que l'accés de les dones a la participacié en escenaris de presa de decisions
en el postconflicte, aixi com I'accés a I'educacié i el restabliment de drets economics, sén
factors que impulsen processos transformadors. En cas contrari, els fenomens de
postconflicte esmentats seguiran afectant les dones.

En el resum executiu de I'informe “La Dona, I'Empresa i el Dret” del Banc Mundial (2024)'%®
s'esmenta que la bretxa de genere global en les oportunitats economiques de les dones
és molt més gran del que s'estimava. Malgrat els avencos substancials dels paisos de tot
el moén en la promulgacié de lleis destinades a oferir igualtat d'oportunitats a les dones,
la meitat de la humanitat (3900 milions de dones) s'enfronta a obstacles legals que
afecten la seva participacié econdmica (Banco Mundial, 2024)'%,

A continuacié es presenten dades relacionades amb els paisos objecte de l'estudi,
prenent com a referéncia les dades de l'informe del Banc Mundial (2024). Les dades
evidencien bretxes en I'aplicacioé dels marcs legals i en I'efectivitat en I'accés als drets de
les dones''?. Aquestes desigualtats en els marcs legals i els marcs de suport afecten
significativament la implementaci6 dels drets de les dones i les nenes. Quan un pais té
un marc legal solid pero un marc de suport feble, les lleis que protegeixen les dones i les
nenes no s'apliquen de manera efectiva, la qual cosa exposa les dones a riscos com la
violéncia de genere i la discriminacio:

108 Banco Mundial. (2024). La Dona, la Empresa i el Dret 2024: Resumen Ejecutivo. Washington, DC: Banco
Mundial. Banco Mundial, Washington, DC. Licencia: Creative Commons de Reconocimiento CC BY 3.0 IGO.
<https://wbl.worldbank.org/es/wbl
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Taula 1. Escletxa de génere que accentua els riscos persistents per a les dones en paisos
seleccionats.

Puntuacié Puntuacié Analisi
marcs legals marcs de

suport

Burkina Faso 82.5 20.8 Puntuacié Alta, ha implementat marcs
legals solids per la protecci6 dels drets de
les dones, pero la seva puntuacié és baixa
en marcs de suport; encara que hi ha
lleis, la implementacio és molt feble.

Ucraina 85.0 50.0 Puntuacié Alta en marcs legals, amb un
marc de suport mitja, la qual cosa indica
que, encara que les lleis sén solides, el
suport institucional necessita millores
per a una millor implementacio.

Coldmbia 84.4 63.3 Puntuacié Alta en tots dos marcs, legal i
de suport, la qual cosa suggereix un
entorn relativament estable per |la
protecci6 dels drets de les dones i la seva
implementacio, perd ha de continuar
treballant per millorar la implementacié
dels marcs legals.

Bosnia i 85.0 47.5 Puntuacié Alta en marcs legals, perd amb
Hercegovina un marc de suport mitja que limita
I'aplicacio efectiva de les lleis.

Kosovo 91.9 51.7 Puntuacié Molt alta en marcs legals, pero
amb un suport institucional mitja, la qual
cosa indica que, encara que les lleis son
solides, laimplementaci6 podria millorar.

Montenegro 85.0 50.8 Puntuaci6é Alta en marcs legals, amb un
marc de suport mitja, la qual cosa indica
que, encara que les lleis estan ben
establertes, la implementacié no esta
totalment alineada.

Serbia 93.8 56.7 Puntuacié Molt alta en marcs legals, amb
un suport mig-alt, la qual cosa suggereix
que la implementaci6 de les lleis és
raonablement eficag, si bé encara amb
marge de millora.
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Palestina 26.3 20.8 Baixa en tots dos marcs, la qual cosa

(Ribera reflecteix una gran falta de proteccié per

Occidental i les dones i serioses deficiéncies en la

Gaza) implementacié de qualsevol proteccio
existent.

Sahara - - Encara que a l'informe no es presenten

Occidental dades especifiques sobre el Sahara

Occidental, es destaca que les regions de
I'Africa del Nord, I'Orient Mitja i I'Africa
Subsahariana segueixen afrontant grans
bretxes en termes d'igualtat de genere,
especialment en arees com la proteccid
contra la violencia de genere, I'accés a la
justicia i les oportunitats economiques.
L'Africa del Nord s'esmenta com una
regi6 que ha mostrat certes millores,
perd segueix endarrerida en comparacio
amb altres parts del moén pel que fa als
drets de les dones

Font de dades: Banc Mundial. (2024). La Dona, 'Empresa i el Dret 2024: Resum Executiu. Washington, DC:
Banc Mundial Taula d’elaboracié propia.

Tal com es pot veure a partir de les dades anteriors, encara que molts paisos tenen marcs
legals solids per la proteccié de les dones, existeixen bretxes importants en els marcs de
suport per implementar les lleis de manera efectiva. A Burkina Faso i Palestina (Ribera
Occidental i Gaza) els marcs de suport son extremadament baixos, la qual cosa deixa a
les dones sense accés real a proteccid. De la mateixa manera, Bosnia i Hercegovina també
presenta febleses en el suport institucional.

D'altra banda, paisos com Ucraina, Montenegro, Serbia i Colombia, amb puntuacions
altes en marcs legals i mitjanes o altes en els marcs de suport, encara tenen marge de
millora en la implementacié perque les lleis es tradueixin en proteccié tangible.

La falta de dades sobre el Sahara Occidental impedeix avaluar eficagment els marcs legals
i de suport, la qual cosa dificulta la identificacié de bretxes i riscos i perpetua la
vulnerabilitat de les dones, ates que impedeix la implementacié de politiques de
proteccio efectives.
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Salut Sexual i Reproductiva

)", "Durant els conflictes armats, les dones

Segons l'informe de Nacions Unides (2006
experimenten totes les formes de violencia fisica, sexual i psicologica, comeses per actors
estatals i no estatals. Aquestes formes comprenen homicidis - premeditats o no -,
tortures i altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants, raptes, mutilacions i
desfiguracions, reclutament forcat de dones combatents, violacions, esclavitud sexual,
explotacié sexual, desaparicions involuntaries, presons arbitraries, matrimonis forcats,
prostitucié forcada, avortaments forcats, embarassos forcats i esterilitzacid

compulsiva”'?

L'organitzacié MSF''3

inseguretat i les llargues distancies als centres medics, juntament amb els alts costos de

assenyala que el limitat accés a Serveis Medics, agreujat per la

transport i serveis, dificulta enormement I'accés de les dones a I'atenci6 sanitaria. Alerta,
a més, que l'impacte del conflicte en la Salut de les Dones és evident, atés que afronten
problemes com la desnutricid, la hipertensié i la fatiga durant I'embaras, aixi com
I'exposicio a ITS, embarassos no desitjats i complicacions durant I'embaras i el part, que
s6n comuns en un entorn on l'assisténcia sanitaria és limitada'".

A més dels reptes esmentats, moltes dones i nenes queden atrapades en circuits de trafic
i explotacio sexual, situacions que sovint persisteixen després del conflicte. En alguns
casos aquestes xarxes intensifiquen la situacié de vulnerabilitat de les victimes i
perpetuen el cicle de violencia, la qual cosa dificulta la recuperacié de les dones caigudes
en aquestes xarxes i la restitucié dels seus drets fonamentals. Aixo reflecteix la urgencia
d'implementar intervencions integrals i sostenibles que ofereixin proteccid i
empoderament a les supervivents.

Salut Mental i Impactes Psicologics

El funcionament social i la salut mental de les dones victimes d'abusos es veu sovint
deteriorat. Aixi mateix, tenen més probabilitats de recorrer al consum d'alcohol i drogues,

1 Nacions Unides. (2006). Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la dona: Informe del
Secretario General. Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones, Documento A/61/122/Add.
12 |bid., B.4, parrafo 143, p. 51

113 Médicos Sin Fronteras. (2023, junio 28). La falta de servicios de salud sexual i reproductiva agrava la dificil
situacion de las dones. Médicos Sin Fronteras. https://www.msf.es/noticia/la-falta-servicios-salud-sexual-y-

reproductiva-agrava-la-dificil-situacion-las-dones
14 1bid., s.p
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de desenvolupar disfuncions sexuals, dintentar suicidar-se, de sofrir d'estres
posttraumatic i de patir trastorns en el sistema nervios central'™.

En conflictes armats, moltes dones i nenes afronten serioses sequeles de salut mental,
com ara l'ansietat, la depressi6 i el trastorn d'estres posttraumatic (TEPT). Estébanez
(2012)'"® destaca que aquestes condicions s'agreugen quan les dones escolten els relats
d'altres victimes o presencien directament I'horror dels conflictes. A més, en algunes
cultures és socialment inacceptable que una dona parli de certs problemes amb metges
homes, la qual cosa dificulta encara més l'accés a una atencié adequada. Aquestes
experiéncies traumatiques, juntament amb la manca de suport especialitzat, augmenten
la  vulnerabilitat  psicologica de les dones en aquests entorns''.
Les violacions durant la guerra han estat un fet generalitzat durant segles, perdo nomeés
recentment han estat reconegudes com una important questié de drets humans.
L'obtencié de dades fiables sobre I'extensié de la violencia sexual en les guerresi les crisis
humanitaries és particularment dificil precisament a causa de les circumstancies
caotiques i dels constants moviments de poblaci6, aixi com per motius de seguretat.
Moltes dones es resisteixen a revelar les violacions, encara que sigui per buscar suport o
obtenir justicia, ja sigui per temor a noves represalies o per l'estigma associat a la
violéncia sexual.

Participacio Economica i Social

Les desigualtats economiques que afecten les dones i la discriminacié contra la dona en
esferes com ara l'ocupacio, els ingressos, |'accés a altres recursos economics i la falta
d'independéencia economica redueixen la capacitat de les dones per actuar i prendre

decisions, alhora que augmenten la seva exposicié a la violéncia''®.

15 Nacions Unides. (2006). Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la dona: Informe del
Secretario General. Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones, Documento A/61/122/Add.1,
C.1, parrafo 143, p. 55

116 Estébanez Estébanez, P. (2012). La dona en conflictos armados i guerras. En El papel de la dona i el génere
en los conflictos Cuadernos de Estrategia , N.° 157, pp. 263-302

"7 1bid., 297-298

118 Nacions Unides. (2006). Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la dona: Informe del
Secretario General. Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones, Documento A/61/122/Add.1,
B.3, parrafo 143, p.36
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La violéncia en els conflictes armats també limita la participacié economica i social de les
dones. Les dones desplacades o refugiades sovint afronten barreres addicionals per
accedir a oportunitats economiques i educatives.

Les dones en zones de conflicte solen haver d'assumir rols economics i socials addicionals
per |'absencia d'homes units a les forces armades o desplacats. La falta d'autonomia
economica, a causa de la desigualtat en l'accés a terres, propietats, herencies i a una
remuneracié justa, augmenta la seva vulnerabilitat. A proposit d'aquesta questio,
Estébanez (2012) afirma que "Les oportunitats economiques i laborals desiguals en
detriment de les dones sén un factor primordial que perpetua la seva permanéncia en
situacions de violéncia, explotacié i abts""".

D’aquesta manera, les bretxes en les oportunitats economiques de les dones i les nenes
estan directament relacionades amb les bretxes en l'accés a seguretat i proteccio,
especialment en contextos de conflicte i postconflicte, atés que la violencia de génere
persisteix a causa d'estructures patriarcals i normes culturals que agreugen els riscos per
a la salut i obstaculitzen la participacié social i economica de les dones. Adoptar un
enfocament centrat en les dones i les nenes supervivents és indispensable, aixi com
incrementar els recursos, els refugis i el financament per a serveis com la salut sexual i
reproductiva. De la mateixa manera, cal implementar politiques inclusives que abordin
la violencia i promoguin la igualtat i I'empoderament durant els processos de
reconstruccio.

2.2. Genere i DIH
2.2.1. El Dret Internacional Humanitari i la proteccié de la dona en context de conflicte

El Dret Internacional Humanitari és un conjunt de normes amb la finalitat de protegir les
victimes d'un conflicte armat i limitar-ne les consequiencies humanitaries. Concretament,
protegeix les persones que no participin en les hostilitats, que hagin deixat de participar-
hi 0o que hagin caigut en poder de I'adversari, i s'aplica durant els conflictes armats tant
internacionals com no internacionals. Té com a objectiu donar una resposta més eficag
davant actes de violéencia injustificada per necessitats militars, mitjancant l'establiment
de limits a aquestes conductes.

119 Estébanez Estébanez, P. (2012). La dona en conflictos armados i guerras. En El papel de la dona i el génere
en los conflictos Cuadernos de Estrategia , N.° 157, pp. 282-283
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El DIH es basa en nombrosos tractats, particularment en els quatre Convenis de Ginebra
1949 i els seus Protocols addicionals de 1977, aixi com en el dret consuetudinari
internacional (dret que té com a font la costum i que ha estat reconegut pels Estats) i en
els principis generals del dret. Algunes d'aquestes normes es denominen jus cogens, és a
dir, son imperatives en el dret internacional i, per tant, estan per sobre d'altres normes;
no se n'admet la derogacio i tots els estats que han signat els tractats han de complir-les
obligatoriament. Un exemple n'és la prohibicié de tortura, aixi com la de greus violacions
de drets humans com ara l'esclavitud o el genocidi, o els crims de guerra, entre d'altres.

Els Convenis de Ginebra han estat ratificats per tots els Estats i s'apliquen universalment.
Protegeixen les persones que no participen en les hostilitats (civils, personal sanitari,
membres d'organitzacions humanitaries) i les que ja no poden seguir participant als
combats (ferits, malalts, naufrags, presoners de guerra).

Pel que fa a la dona, el primer i principal article és el n°3, comu a tots els Convenis de
Ginebra, que fa referencia al “tracte amb humanitat, sense distinci6 de cap mena
desfavorable basada en la raca, el color, la religié o creenca, el sexe, el naixement o la
fortuna o qualsevol altre criteri analeg”. Aquest article també és d'especial rellevancia
perque es fa constar el Comiteé Internacional de la Creu Roja com a organisme humanitari
imparcial que oferira els seus serveis a les parts en el conflicte.

No només es menciona a la dona a l'article 3, sin6 que s'esmenta a d'altres. L'art. 14 del
Conveni de Ginebra lll, relatiu al tracte dels presoners de guerra de 1949, ens diu: “...Les
dones han de ser tractades amb totes les consideracions degudes al seu sexe i, en tot
cas, es beneficiaran d'un tracte tan favorable com el que rebin els homes...”. També son
incloses en la disposicio de locals de detenci6 i instal-lacions sanitaries separades per a
les presoneres de guerra, la obligacié que estiguin sota supervisio directa de dones en
cas d'internament’°.

Moltes vegades, la finalitat de les disposicions dels convenis que fan referéncia a les
dones és proporcionar una proteccid addicional per atendre les seves necessitats
mediques i fisiologiques particulars, sovint relacionades amb la seva funcié com a mares,
i protegir la seva intimitat. També trobem proteccié especial al Titol Ill, Secci6é | del
Conveni de Ginebra IV, en referencia a les dones victimes de violéncia sexual: “... Les

120 Arts. 25, 29, 88, 97, 108 del Conveni de Ginebra Ill, 1949
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dones seran especialment protegides contra tot atemptat al seu honor i, en particular,

contra la violacio, la prostitucié forcada i tot atemptat al seu pudor...""?'

Els protocols addicionals 1'i Il reforcen la proteccioé conferida a les victimes de conflictes
armats internacionals i no internacionals, respectivament.

Protocol Addicional I:

e Article 33.1. Quan les circumstancies ho permetin, cada part del conflicte buscara
les persones que han estat desaparegudes per I'adversari.

e Article 76.1. Les dones han de ser protegides davant una violaci6é sexual, o altres
tipus d'abus.

e Article 77.1. Els nens i nenes tenen una protecci6 especial davant qualsevol forma
d’abus.

Protocol Addicional II:

e Article 5. Els responsables d'internament o detencié de persones respectaran que
quan homes i dones d'una mateixa familia siguin allotjats en comu, les dones
seran custodiades en locals diferents i sota la vigilancia de dones.

e Article 17.1. Prohibicié de desplacaments forcats de civils.

Malgrat el paper clau del DIH i la referéncia expressa a la proteccié de la dona en context
de conflicte, els preceptes indicats parteixen d'idees estereotipades en que la visio de la
dona dins els conflictes armats és erronia i limitada, atés que les té en compte com a
victimes que cal protegir només per rad dels seus rols de mares o dones embarassades.
De les 42 disposicions dels convenis relacionats amb les dones que formen el DIH,
gairebé la meitat estableixen proteccid vinculada a certs rols en concret, com ara la
maternitat (dones embarassades, parteres i lactants), o a altres disposicions com la
separaci6 de dormitoris i de les instal-lacions higiéniques'#.

Tampoc no s'hi fa referencia a impacte diferent i desproporcionat dels conflictes armats
sobre les dones i les nenes, ni al context global de desigualtats i violencies que existeixen
en contextos normals i de pau i que augmenten en temps de guerra. El DIH, com tota
branca del dret, és un cos viu, i les interpretacions que se'n fan canvien al llarg dels anys,

121 Arts. 14, 16, 23, 38, 50, 76, 85, 89, 98, 124 i 132 del Conveni de Ginebra IV, relatiu a la proteccié de persones
civils en temps de guerra, 1949

122 Fuente: DURHAM, Helen i O'BYRNE, Katie., “The dialogue of difference: gender perspectives on
international humanitarian law,” International Review of the Red Cross 92, num. 877, 2010, p.34,
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/irrc-877-durham-obyrne.pdf

54



https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/irrc-877-durham-obyrne.pdf

+ Creu Roja

aixi com canvien les societats. Es per aixd que és molt important continuar treballant en

la incorporacié de la perspectiva de génere en la seva aplicacio i interpretacio'®,

2.2.1.1. Relacio dels Drets Humans amb el Dret Internacional Humanitari.

Segons I'Organitzacié de les Nacions Unides, els drets humans sén “drets inherents a tots
els éssers humans, sense cap distincié de raca, nacionalitat, origen étnic, llengua, religié
o qualsevol altre condici6. Entre els drets humans s'inclouen el dret a lavidai a la llibertat,
a no estar sotmes a esclavitud ni a tortures, a la llibertat d'opinié i d'expressio, a 'educacio
i al treball, entre d'altres. Aquests drets corresponen a totes les persones, sense cap
discriminacié.”

El Dret Internacional dels Drets Humans, per tant, busca la proteccio integral de les
persones, que es pot veure limitada en casos excepcionals, com ara en un conflicte armat.
De totes maneres, s'estableix un sistema de proteccié especific a partir del qual una
norma més concreta sera aplicada respecte a una de més general (lex specialis), i llavors
s'efectuara I'aplicacié del DIH. Consequentment, el DIH sera aplicat de manera prioritaria
en relacio al DIDH, en un context i ambit geografic especific, com és el cas del conflicte
armat (internacional i no internacional).

L'obligacio de protegir aquests drets exigeix que els Estats impedeixin 'abus dels drets
humans contra individus i grups i que adoptin mesures positives per facilitar el gaudi dels
drets humans basics. D'aquesta manera, el DIH, tot i ser un regim juridic internacional
relativament autonom encarregat de limitar els efectes dels conflictes armats, pot
complementar-se amb la proteccié del DIDH quan sigui necessari, discernir del dret
internacional general i els regims particulars com regims sectorials entre si, i alhora
mantenir/sense deixar de mantenir entre ells una relacié de subsidiarietat.

123 |International Committee of the Red Cross (ICRC). Gendered Impacts of Armed Conflict and Implications
for the Application of International Humanitarian Law, 2022,
https://aapinclusionpsea.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/4634 _002ebook.pdf
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2.2.3. Compliment del DIH.
2.2.3.1. Resolucions de les Nacions Unides (R1325)

El Consell de Seguretat de les Nacions Unides (CS d'ara endavant) és, d'acord amb la Carta
de I'Organitzaci6 de les Nacions Unides (ONU), el principal organ encarregat de mantenir
la pau i la seguretat internacionals, aixi com d'actuar davant les amenaces a la pau
internacional (capitol VII de la Carta de les Nacions Unides).

El CS contribueix a garantir el compliment de les disposicions aplicables del dret
internacional humanitari (DIH) mitjancant la publicacié de diverses resolucions d'obligat
compliment per als Estats. D'aquesta manera, reitera la seva responsabilitat primordial
amb la pau i la seguretat internacionals. Tant els Convenis de Ginebra (tractats
internacionals) com les Resolucions del CS sén vinculants per als destinataris: els Estats
signants en el cas dels CG i els Estats part de I'ONU en el cas de les resolucions del CS.

D'altra banda, les recomanacions de I'Assemblea General de I'ONU, aixi com els informes
del seu secretari general, encara que no sén vinculants, si que revesteixen gran
importancia com a part de l'arquitectura internacional per a protegir els principis del
DIDH i del DIH.

Aixi, encara que els CG i els seus Protocols Addicionals sén la base del marc juridic de
proteccié de la poblacié civil durant els conflictes armats, des de 1999 el CS examina
periodicament aquesta questi6 tematica. Des d'aquest any sOn nombroses les
resolucions del CS relatives a l'obligatorietat de totes les parts de respectar les normes
del dret internacional, aixi com la proteccidé de civils durant els conflictes armats. La
Resolucio 1265 (1999) va ser la primera a abordar la proteccié de civils durant els
conflictes armats. Posteriorment, fins ara, han estat aprovades 12 resolucions: 1296
(2000), 1674 (2006), 1820 (2008), 1894 (2009), 2175 (2014), 2222 (2015), 2286 (2016), 2417
(2018), 2475 (2019), 2573 (2021) i 2730 (2024), totes amb el mateix objectiu general de
treballar per la proteccio de la poblacié civil durant els conflictes armats.

Paral-lelament, I'any 2000 el CS va aprovar la Resolucié 1325 (R1325 d'ara endavant)
sobre dones, pau i seguretat. La R1325 va ser el resultat d'un intens treball
d'organitzacions de dones en favor de la igualtat i els drets de les dones per implementar
els compromisos acordats en la Declaracié i Plataforma d'Accié de Pequin de 1995. La
R1325 és la primera resolucioé de 'ONU que reconeix I'efecte desproporcionat i diferent
que tenen els conflictes armats sobre les dones i les nenes, aixi com el paper de les dones
en la construccié de la pau. Aquesta resolucid va ser la primera d'una successié de
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resolucions (10 en total) del CS sobre dones, pau i seguretat que ha conformat
I'anomenada Agenda Dones, Pau i Seguretat (DPS).

Els quatre pilars basics d'aquesta Agenda DPS sén la prevencid, la proteccio, la
participacio i la perspectiva de génere, i insten la comunitat en general i els Estats a
impulsar la representacié de les dones en tots aquests ambits.

Aixi, I'Agenda DPS consta de cinc resolucions sobre lideratge de la dona en la prevencio
de conflictes i manteniment de la pau (1325/2000, 1889/2009, 2122/2013, 2242/2015,
2493/2019) i cinc altres resolucions sobre prevencio i resposta de la violéncia sexual en
conflictes (1820/2008, 1888/2009, 1960/2010,2106/2013, 2467/2019). Per exemple, la
Resolucio 1820 (2008) (sorgida després de la jurisprudencia emesa sobre els crims
internacionals del TPIY i el TPIR i els informes sobre l'ocupacié sistematica d'actes de
violéncia sexual a la Republica Democratica del Congo), assenyala que la violacié i altres
formes de violéncia sexual en els conflictes armats poden constituir un crim de guerra,
un crim de lesa humanitat o un acte constitutiu de genocidi, quan son “actes sistematics
i generalitzats” o es realitzen com a “tactiques de guerra”. La R1820 també subratlla que
les dones civils sén les principals victimes que, en el marc del conflicte, s'utilitzen per
aguditzar els escenaris de violencia i dificultar el restabliment de la pau.

Carlos Batallas, actualment professor de Dret Internacional Humanitari a ‘IE School of
Politics, Economics & Global Affair' amb una llarga trajectoria al CICR, explica criticament
que les esmentades resolucions pateixen d’'un caracter insuficient per protegir les dones
i que els Estats haurien d'involucrar-s’hi en un grau més alt. Ens preguntem, aixi doncs,
quin paper han tingut els Tribunals Internacionals i quina resposta han donat a
determinats conflictes.

2.2.3.2. Tribunals Internacionals

Existeixen diverses corts i tribunals internacionals, que mantenen diferents nivells de
relacio amb les Nacions Unides.

El principal organ judicial de I'ONU és la Cort Internacional de Justicia, la funci6 de la qual
ésresoldre, seguint les normes de dret internacional, les disputes juridiques presentades
pels Estats, aixi com emetre opinions consultives sobre questions juridiques plantejades
per organs de I'ONU i altres organismes especialitzats.
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D'altra banda, en la década de 1990 es van crear els tribunals penals ad hoc establerts
pel CS per respondre a les violacions del DIH i fer justicia per les victimes de crims
internacionals en una serie de conflictes armats. Aixi, el CS va establir dos tribunals ad
hoc, el Tribunal Penal Internacional per a I'ex lugoslavia (de conformitat amb la resolucio
827 (1993) del 25 de maig de 1993) i el Tribunal Penal Internacional per a Ruanda (de
conformitat amb la resolucié 955 (1994) del 8 de novembre de 1994).

Les experiencies d'aquests dos tribunals sén determinants a I'hora d'interpretar la
prohibicié de la violencia sexual. La violacié va ser tipificada com a crim de lesa humanitat
en |'article 5 de I'Estatut del TPIY i en I'article 3 de I'Estatut del TPIR. Aixi, en la Sentencia
Furundzija, el TIPY va assenyalar que la violacié i altres agressions sexuals greus en
situacions de conflicte armat resulten en la responsabilitat penal dels autors conforme el
dret internacional.

Aixi mateix, existeixen els tribunals hibrids, composts per actors judicials internacionals i
nacionals i construits per investigar i processar crims de dret internacional comesos en
paisos que han travessat un conflicte o una crisi. Aquests tribunals solen construir-se
quan el sistema de justicia dels paisos en questié manquen de la independéncia, el marc
juridic, la infraestructura o els recursos humans necessaris. Aquests tribunals s'han creat
en paisos com Bosnia i Hercegovina, Cambodja i Sierra Leone.

Finalment, tot i ser una entitat independent, la Cort Penal Internacional (CPI) es va establir
per convencions elaborades dins del sistema de I'ONU. La CPI és un organ judicial
independent que pot exercir jurisdiccié sobre individus acusats de cometre genocidi,
crims de lesa humanitat, crims de guerra i crims d'agressid (els anomenats crims
internacionals per vulneracions greus del DIH).

Aixi, l'evidéncia de crims basats en el genere en les sentencies dels Tribunals
Internacionals va ser un aspecte determinant en I'ambit del Dret Penal Internacional. Per
aixo es va fer necessaria la creacié d'un organ permanent encarregat d'aplicar les normes
de dret penal internacional i fer compareixer davant la justicia als autors dels crims
internacionals. Aixi doncs, la CPI va venir a substituir aquells dos tribunals ad hoc
anteriors, i a I'Estatut de Roma (ER) van quedar reflectits tots els precedents creats per
aquells tribunals. La CPI va entrar en vigor el 31 de desembre de I'any 2003 i se li va
atribuir la competéncia per investigar i enjudiciar persones acusades de genocidi, crims
de guerra, crims de lesa humanitat i, des de 2018, crims d'agressio.

Concretament, I'ER ha treballat en materia de proteccio de les dones durant els conflictes

armats i ha reconegut que els actes de violacio, esclavitud sexual, prostitucié forcada,

embaras forcat, esterilitzacié forcada o qualsevol altra forma de violencia sexual de
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gravetat comparable es consideren violéncia sexual i una violacié o infraccié greu de
I'article 3 comu als Convenis de Ginebra de 1949. Per aix0, aquests actes de violencia
sexual poden ser causa d'enjudiciament com a crims de guerra o crims de lesa humanitat
si es cometen en conflictes armats internacionals o interns. Segons el fullet sobre
garanties de justicia a les dones en la CPI elaborat per Amnistia Internacional (2005) I'ER
va incorporar la perspectiva de géenere i va ser el primer tractat internacional que
reconeixia, entre els delictes del dret internacional més greus, una serie de crims de
violéncia sexual i basada en el génere de la victima. Per exemple, 'ER disposa que la
persecucié d'un grup o col-lectivitat amb identitat propia per motius de genere i en
connexié amb qualsevol altre delicte de la competencia de la Cort constitueix un crim de
lesa humanitat.

Les definicions de les diferents formes de violéncia sexual es troben en els Elements dels
Crims de I'ER. En elles es fa emfasi no només en la forca fisica sind també en els actes
coercitius, les amenaces o l'opressié psicologica. Aixi mateix, no es defineix la violacid
Unicament en termes de penetracié vaginal forcada, siné que es parla de “la invasié del
cos de la victima” en general, reconeixent aixi que els nens i homes també sén victimes
del delicte de violacié.

2.2.3.3. Responsabilitat dels Estats

Un cop exposades les normes que emanen del DIH per la proteccié especial de les dones
i les nenes, la situacié actual és que se segueixen cometent actes de violéncia de génere
en conflictes armats, la qual cosa posa en evidencia les llacunes del DIH.

Tot i I'enjudiciament per part de la CPI dels autors de crims de guerra, crims de lesa
humanitat i genocidi, tal com s'ha comentat anteriorment, els Estats sén els principals
complidors del DIH i la seva responsabilitat ha de determinar-se independentment de les
responsabilitats individuals.

Queé succeeix _guan els Estats no se sotmeten a aguestes obligacions?

Com a exemple més recent, trobem el conflicte Israel-Palestina. La Cort Internacional de
Justicia (ClJ) ha demanat a Israel que prengui mesures immediates per garantir que el seu
exercit no violi la Convencié per a la Prevencié i la Sancié del Delicte de Genocidi de I'any
1948. La ClJ és I'd0rgan judicial principal de la Organitzacio de les Nacions Unides i du a
terme l'avaluacié conforme al compliment del dret internacional per part dels Estats i
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emet dictamens sobre questions juridiques que li formulin els drgans o organismes del
sistema de NU que tinguin autoritzacio per a fer-ho.

Tot i aixi, Israel ha desobeit la senténcia de la ClJ que ordena evitar genocidi al no
permetre |'arribada a Gaza d'ajuda humanitaria adequada. Les decisions de la ClJ son
juridicament vinculants, pero el tribunal manca de mesures per fer-les complir. Només
una resolucié del Consell de Seguretat podria obligar un Estat a aplicar-les. Aix0 ens
remet a la falta d’efectivitat que Carlos Batalla, citat anteriorment, assenyala a proposit
de les Resolucions.

Des de Creu Roja, creiem que “Es hora de que les normes de la guerra es converteixin en
una prioritat politica” - Presidenta del CICR, Mijana Spoljaric'**.

124 “Es hora de que las normas de la guerra se conviertan en una prioridad politica” | COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA
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3. Analisi de les identitats assumides per dones i nenes en el
marc del conflicte armat i el postconflicte

En el marc del conflicte armat i/o el postconflicte es produeixen canvis i transformacions
profundes en diverses facetes de la vida de les dones, com a consequencia dels impactes
de la violéncia exercida contra elles en aquests contextos.

Les estructures patriarcals presents en les societats dificulten els moments o escenaris
per donar visibilitat a aquestes transformacions identitaries'®. Es posa en evidéncia que
la diversitat de les identitats assumides per les dones i les nenes en els conflictes armats
alteren la usual divisi6 sexual del treball, la participacié politica i les responsabilitats
productives i reproductives.

Evidenciar els canvis en la vida de les dones i les nenes revela que, més enlla de les
respostes a les crisis humanitaries immediates del conflicte armat, han hagut d'identificar
oportunitats i opcions de vida que les han portat a redefinir o construir rols i mandats de
génere en la societat. Aquest apartat ofereix una visi6o integral d'aquestes
transformacions, i mostra com assumeixen rols tradicionalment masculins tant en
l'esfera publica com en la privada, la qual cosa impulsa la seva participacié politica i
econdomica. Aixd promou una major equitat de génere i contribueix a l'avenc dels ODS'#,
aixi com al reconeixement de la creaci6 de noves identitats individuals i col-lectives
basades en aquests rols.

3.1. Més enlla dels rols tradicionals i transformacié d'identitats

Exposar la capacitat de resiliéencia i de supervivencia de les dones i les nenes que han
patit Iimpacte economic, politic, social, cultural i emocional del conflicte armat i els
contextos de postconflicte implica mostrar els canvis de rols i la participacio de les dones
des de la reconstruccio i redefinicié de les seves identitats. Aquests canvis no sempre son
visibles. Per aix0, insistir en la creacid6 d'escenaris amb majors oportunitats per
'empoderamentil'equitat de genere possibilita la disminucié dels impactes que la guerra
i els conflictes han comportat en diversos llocs.

125 Cagigas Arriazu, A. D. (2003). E patriarcado, como origen de la violencia doméstica. Revista de Pau i Confflictos,
(206323), 308. < https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=206323

126 Ver més en Organizacion de las Nacions Unides. (2023). Informe de los Objetivos de Desenvolupament
Sostenible 2023: Edicién especial. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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Segons l'informe del Departament d'Assumptes Politics de les Nacions Unides titulat
“Orientacio sobre génere i estratégies de mediacio6 inclusives” (2017)'?, la dinamica dels
conflictes tendeix a canviar profundament les relacions de génere i té consequeéencies en
les funcions socials i politiques de les dones. En temps de guerra, les dones assumeixen
noves responsabilitats i accedeixen a rols de lideratge i presa de decisions en les seves
comunitats, particularment quan els homes estan absents a causa dels conflictes armats.
Aquestes circumstancies no només augmenten la seva capacitat de mobilitzar grups i
sectors, sind que també les situen com a agents clau en la resolucié de conflictes i en la
promocié de la fi de la violéncia'®.

En aquest sentit, les identitats de genere es transformen segons el context social i cultural
de cada individu. En el cas de les dones i les nenes que han afrontat violacions al DDH i
DIH en escenaris de conflicte i postconflicte, aquests canvis estan lligats a I'alteracié dels
rols que tradicionalment han exercit. Les diverses funcions i rols que assumeixen en
aquests contextos pot empoderar-les i revelar la seva resiliencia, pero a vegades
comporta patiment i la necessitat de suport continu. Les entrevistes dutes a terme en el
marc d'aquest estudi destaquen el valor incalculable dels rols igualitaris assumits per les
dones durant el conflicte i la seva influencia en els processos de postconflicte.

Canvis de rols:

Poden ser entesos com l'alteracié o I'evolucié de les expectatives i les funcions assignades
a dones i nenes dins d'una societat, basades en factors com el genere, l'edat, la classe
social o la cultura, entre daltres. Aquests canvis estan molt relacionats amb les
experiencies significatives de vida que les desafien i redefineixen, i que procuren
alternatives d'actuacié dins d'una societat o comunitat establertes.

En situacions de conflicte, les dones sovint deixen de complir exclusivament amb els rols
tradicionals i comencen a assumir noves responsabilitats en I'esfera social, politica i
economica. En el document “Génere, Crisi i Eina d'Analisi de Conflictes”, ONU Dones
(2022)'* assenyala que "els nous rols per a les dones que van assumir noves funcions
socioeconomiques i la participacié significativa de les dones en la vida publica poden ser

127 Nacions Unides. (2017). Orientacién sobre génere i estrategias de mediacion inclusivas. Departamento de
Asuntos Politicos de las Nacions Unides. <https://www.unwomen.org/en/digital-

library/publications/2022/03/guidance-note-gender-responsive-conflict-analysis

128 |bid., p.7.

123 ONU dones (2022). Génere, Crisis i Herramienta de Andlisis de Conflictos. Oficina Regional de ONU dones
para Europa Oriental i Asia Central. < https://eca.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2022/12/gender-crisis-and-conflict-analysis-tool
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un component dels motors de la pau. No obstant aix0, aquests nous rols poden ser

precaris i donar lloc a reaccions negatives contra els drets humans de les dones"'™°,

Transformacié d'identitats:

ONU Dones (2022), a “Génere, Crisi i Eina d'Analisi de Conflictes”'®', assenyala que en
situacions de crisi es poden transformar els rols de génere tradicionals, la qual cosa obre
noves oportunitats de fomentar la igualtat de genere. Un exemple d'aixo és que les dones
poden assumir posicions de lideratge en moviments socials i politics i ser, en
consequeéncia, reconegudes com a figures politiques'? .

Pel que fa a aquesta questié, a I'entrevista realitzada a Carlos Batallas (2024)"* es
destaquen diversos aspectes sobre com la guerra transforma les identitats de les dones
i els canvis de rols que s'observen en aquest procés, la qual cosa permet de veure I'alt
impacte tant positiu com negatiu de la guerra en les seves vides, aixi com l'obligacié
d’assumir rols que tradicionalment no els corresponien, circumstancia que les pot portar
a I'empoderament i al descobriment de noves capacitats. Sense deixar de banda que
moltes altres dones es converteixen en desplacades, refugiades i migrants a causa de la
guerra, i que son victimes de greus violacions del DIH i dels DD.HH. en afrontar violencia
extrema i traumes devastadors.

Carlos Batallas (2024) assenyala que "En totes les guerres la dona sempre ha estat violada
(...) perd a partir dels anys 90 es va comencar a parlar més i més del que era la violencia
sexual contra les dones en el conflicte". Durant la guerra moltes dones pateixen violéncia
sexual i altres formes d'abus, i sovint es troben en situacions de gran vulnerabilitat, la
qual cosa molts cops les obliga a assumir rols de lideratge i cura tant en les seves families
com en les seves comunitats, especialment en contextos on els homes estan absents a
causa del conflicte.

Carlos Batallas indica el seglent: "Una dona casada, que és una dona amb familia, de
sobte es transforma en vidua. En moltes societats aixo significa que els seus fills se n’han
d'anar amb la familia del pare perqué és viuda. El pare ha mort o esta desaparegut i de

130 |bid., p.13.

37 |bid.

132 |bid., p.15.

133 Carlos Batallas Sordo, Exdelegado del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Entrevista 02-04102024.
Tomada por Creu Roja Catalunya; area Cooperacio i Drets Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024.
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sobte la dona perd els seus fills perqué el normal en aquestes societats és que els fills
creixin amb la familia del pare (194'%* 1bid.)'3*.

En els conflictes, les dones i les nenes han assumit rols com a combatents, suport logistic
0 agents de pau, i han adquirit responsabilitats en la resoluci6é de conflictes dins de les
seves comunitats. Davant |'absencia dels homes es converteixen en proveidores, prenen
decisions i participen més activament en la vida publica. Encara que sovint sén
percebudes com a victimes, a causa de la seva alta representacio entre els desplagats
interns irefugiats ila seva exposici6 a la violéncia fisica i sexual, la seva contribuci6 activa
en situacions de conflicte no ha de ser subestimada, tal com assenyala Nacions Unides
en la seva Orientacié sobre génere i estratégies de mediacié inclusives (2017)">.

Les experiencies del conflicte han transformat I'autopercepcié de les dones. Moltes
d'elles han participat en diferents processos de capacitacio per veure's com a agents de
canvi; altres, han exercit aquest nou rol senzillament des dels seus coneixements vitals.

Manuel Castells (1998)'%* sosté que la identitat es forma a través d'un procés dinamic
influit per estructures socials i experiéncies personals. L'autora Judith Butler (2007)"’
proposa comprendre les identitats de les dones no com a immutables ni essencialment
biologiques, siné com construides culturalment dins de les relacions de poder. Aquesta
construccié es mobilitza dins d'un ambit de normes socials i culturals. La identitat de
genere, en ser dinamica, permet la influencia continua del discurs i el poder, dins del qual
es determinen els rols. Per al present estudi, aquesta perspectiva adquireix rellevancia;
les formes en que les dones i les nenes que afronten contextos socials, culturals i politics
enmig del conflicte armat i el postconflicte transcendeixen les construccions tradicionals
dels rols de genere i avancen, aixi, en la transformacié de la seva identitat per assumir
nous reptes en un ambit individual i col-lectiu’®.

Paula Rozadilla (2024)'* assenyala que “(...) la dona, a més de ser victima, en moltes
ocasions també és agent de canvi, (...) és important visibilitzar que, en contextos de

134 1bid.
135 Nacions Unides. (2017). Orientacion sobre génere i estrategias de mediacién inclusivas. Departamento de
Asuntos  Politicos de las Nacions Unides. p. 7 <https://www.unwomen.org/en/digital-

library/publications/2022/03/guidance-note-gender-responsive-conflict-analysis >

136 CASTELLS, Manuel. La era de la informacién: Economia, sociedad i cultura. Volumen II: El poder de la identidad,
Ciudad de México: Siglo XXI Editores, 1998.

137 BUTLER, Judith., £ génere en disputa: El feminismo i la subversién de la identidad, Buenos Aires: Paidds, 2007
138 |bid., pp. 92-95

3% Paula Rozadilla Castillo, Entrevista 06-04242024. Técnica de incidencia politica en Aldeas Infantiles SOS,
Madrid. Tomada por Creu Roja Catalunya; area Cooperaci6 i Drets Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024
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conflicte, les dones no només assumeixen la responsabilitat de la cura, siné també altres
rols. En moltes ocasions son activistes, representen una comunitat, sén metgesses,
infermeres o qualsevol altre tipus de professié sumat a aquest rol de cura", rols crucials
en la reconstruccio de les seves comunitats i en la promocié de la pau i igualtat de genere.

D'altra banda, la psicologa social, Ana Buitrago (2024)'%, ens explica a I'entrevista com les
experiencies de violéncia transformen profundament les identitats i la trajectoria de vida
de les dones. Reconeix que és important destacar els esforcos i patiments que, després
d'aquests canvis de rols, demarquen la resiliencia i la forca emergent de les dones. A
proposit d'aquesta questio, afirma: “L'experiencia del conflicte i les violéncies que hi estan
associades, impacten tota la trajectoria vital de les dones, obligant-les a assumir rols que
no eren part del seu projecte de vida original (...)".

Ana Buitrago reitera que els canvis en els rols, sovint, sén una resposta a la necessitat
imposada pel conflicte i no es donen de manera espontania com una eleccié personal.
"Una dona que era pagesa acaba liderant un procés de reparaci6 col-lectiva de la seva
comunitat a proposit de la guerra, quan tal vegada no era el seu proposit de vida (...).
Dones que abans es dedicaven a cuidar les seves terres i families acaben liderant
processos col-lectius de reconstruccio de teixit social i restitucié de drets comunitaris.”

En aquesta mateixa entrevista s'exposa la importancia de tenir en compte els relleus
generacionalsilasalut mental en els contextos relacionats amb el conflicte i els processos
de postconflicte. Ana Buitrago indica que “els traumes i dolors de la violéncia no nomes
afecten les victimes directes, sind que es transfereixen a les generacions seguents. Els
fills de dones que han sofert violencia viuen amb les consequencies d'aquests traumes.
Queé significa per a una nena o per a un nen que la seva mare hagi patit violéncies?'*',
Aix0 evidencia la necessitat d'una mirada més profunda sobre la construcci6 de pau.

Martha Solarte (2024), integrant d'una organitzacié de Dones i coordinadora de la taula
departamental de Victimes a Putumayo, Colombia, comparteix la seva visié sobre com la
guerra ha transformat les identitats i els rols de les dones. Relata els reptes afrontats
durant el conflicte armat, en quée moltes dones que depenien economicament dels seus
marits van haver d'assumir rols de proveidores i cuidadores: "(...) no és tan senzill estar
avui sent alguna cosa i de sobte que la vida et posi i hagis de fer una altra cosa que no
era el que havies pensat. (...) La violéncia ens va tocar a nosaltres i en el moment que ens
va tocar, aquesta familia va anar descomponent-se a poc a poc. Vaig perdre un fill i

140 Ana Catalina Buitrago, Psicdloga Social, Colombia. Entrevista 05-04232024. Tomada por Creu Roja
Catalunya; area Cooperaci6 i Drets Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024.
147 1bid.
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després em vaig prometre a mi mateixa, i malgrat que ja era lideressa, continuar Iliurant-
n142

me el temps complet a la defensa dels drets de les persones
Martha Solarte assenyala que el canvi de rol va permetre a moltes dones descobrir i
desenvolupar noves capacitats i fortaleses en explicar que “(...) al comencament moltes
dones tenien tot, el marit proveia els seus aliments la seva responsabilitat en la llar, la
dona era la que era a casa. Amb el canvi de rols (...) 'home va passar a ser un altre a la
ciutat (...) cuida ell dels fills i la dona és la proveidora"'*,

No obstant aix0, aquest procés no va ser lineal ni homogeni. Algunes dones van trobar
en aquests nous rols una font d'orgull i alliberament, mentre que per a d'altres va ser un
cami ple de patiment i desafiament: "Jo crec que les dones en el 85% hem estat les que
hem sofert aquest canvi brutal pel conflicte armat. Si, hem estat molt afectades i per aixo
en aguest moment lluitem per tenir aquesta equitat de genere, aquesta oportunitati que

puguem rescabalar tot aquest dolor que hem viscut durant aquest conflicte"'**

3.2. Impactes de la participacié de les dones i les nenes en escenaris de conflicte
i postconflicte

Reprenent l'analisi de les entrevistes del present estudi, es van identificar pilars
fonamentals sobre els canvis de rols i les transformacions d'identitats de les dones en
contextos de conflicte, aixi com pel que fa als impactes en els rols de participacio social i
comunitaria. Cada pilar destaca tant els impactes en la vida de les dones com els beneficis
per a la construccié d'una pau duradora i equitativa en les seves comunitats. Aixo
evidencia que les dones i les nenes no només sobreviuen a la guerra, sind que també
assumeixen desafiaments des del seu paper com a subjectes politics en la reconstruccio
de les seves societats.

142 Martha Solarte, Dona Lideresa organizaciéon de dones i Mesa departamental de Victimas Putumayo,
Colombia Entrevista 08-04272024, Tomada por Creu Roja Catalunya; area Cooperacié i Drets Humans; Cruz
Roja Espafiola, 2024

143 1bid.

144 1bid.
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Taula 2. Categories en la transformacié de les identitats i rols de les dones en contextos de
guerra i construccié de pau

Categoria

Impacte en la vida de les

dones

Impacte en la construccié de pau en
les societats

Canvi de rols
socials i economics

- Canvi de rols tradicionals de
cura a rols de lideratge i
participacio.

- Canvis derols en les tasques en
relacié amb la terra i les tasques
en la vida de la ciutat
- Activacié6 de responsabilitats
en relaci6 amb els ingressos i
manteniment econdomic de la
llar.

- Inclusié de dones en processos de
pau.

- Reconeixement de la diversitat
d'experiencies femenines.
-Assumir noves responsabilitats en
I'esfera privada i publica.
- Inclusié economica de les dones en la
reconstruccio.

- Promoci6 de la igualtat de génere en
la societat.

Empoderament i
resiliéncia

- Desenvolupament de
capacitats de lideratge i
resistencia.

- Creacié de xarxes de suport i
solidaritat.

-Nous Interessos en participacié
social i comunitaria.

- Enfortiment de la participacio politica
i social de dones.
- Construcci6 de comunitats més
cohesionades i resilients.
-Participaci6é en agendes politiques de
desenvolupament local i territorial.

Impacte de la

- Enfortiment de la participacié

- Implementaci6 de politiques de

violencia i el | politica i social de dones. | justicia transicional.
conflicte -Construccié de comunitats més | - Processos de veritat i reconciliacio.
cohesionades i resilients. | -Construccié de noves formes de
-Participacié en agendes | resiliencia i transformacié social.
politiques de desenvolupament
local i territorial.
Relleus - Construcci6 de memoria | - Enfocament integral en salut mental
generacionals i | col-lectiva i elements simbolics | en politiques publiques.
salut mental de transferencia | -Foment i transferencia d'eines de
d'aprenentatges. transformaci6 individual i col-lectiva
-Resiliencia a noves | des de l'art i I'escriptura.
generacions, des de identificacio | - Foment del dialeg intergeneracional.
de traumes.
- Educacié i conscienciacio de les
noves generacions.
Educacio i | - Accés a l'educaci6 i formacio | - Programes educatius que fomentin la

conscienciacié

continua
- Desenvolupament d'habilitats
per a la vida

igualtat de genere
- Sensibilitzacié sobre els drets de les
dones
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Participacié en | - Major participacié de dones en | -Assegurament de la inclusié de
processos de pau espais locals d'incidencia i | perspectives de génere.
defensa dels drets d'humans. | -Participacié en processos de veritat i
-Major presencia de dones en | justicia.

taules de negociacio. | -Construccié de Politiques Publiques

- Lideratge en iniciatives | per ala construcci6 de pau i seguretat.

comunitaries de reconciliacio. -Creaci6 de politiques inclusives i
equitatives.

Font d'informacio: Entrevistes semi estructurades en aquest estudi (2024)- Taula creacio propia.

Aquestes categories evidencien la complexitat de les experiencies de les dones enmig de
la guerra, de conflictes i d'escenaris de postconflicte, aixi com el seu paper crucial en la
construccié de la pau i resiliéncia en les seves societats. Els conflictes porten a les dones
a assumir rols que abans no tenien, i fets com el desplacament forcat, la desaparicié
forcada, la perdua de familiars, la desintegracio de les seves comunitats i fins i tot els
canvis en patrons culturals, en els seus usos i costums, els exigeixen adaptar-se i
aprendre noves habilitats.

Viviana Ferro (2024) assenyala en la seva entrevista que, addicionalment a aquests canvis
i adquisicié de noves habilitats, les circumstancies que afronten les dones i les nenes en
contextos de conflicte, com per exemple a Colombia, on es troba en implementaci6é
I'Acord de Pau signat entre el govern colombia i les Forces Armades Revolucionaries de

.....

.....

participacié en el procés de postconflicte i la reconstruccio del teixit social.

En referencia al procés de pau a Colombia, Viviana Ferro emfatitza: “en aquest acord de
pau particularment es va tenir molt en compte I'enfocament de génere, hi ha un capitol
particular que té l'acord de pau sobre els temes de genere, no només sobre les
afectacions diferenciades, sin6 també sobre unes propostes (...), algunes solucions per al
pais; aixo ho va desenvolupar millor la Comissié de la veritat en tot el seu procés des dels
seus espais de dialeg especifics amb dones i des de la perspectiva de génere, també amb

145 Gobierno de Colombia i Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP),
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto i la Construccién de una Pau Estable i Duradera, 12 de
noviembre de 2016.
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoacuerdofinal.pdf
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col-lectius LGBTI i amb comunitats etniques. Part de les recomanacions no es basen
146

unicament en els temes d'educacio, siné també en els temes d'oportunitats
Sobre 'impacte de la participacié de les dones i les nenes en Processos de Justicia i pau,
en casos com el de Colombia, Viviana Ferro reitera que "L'eix de relaci6 de la JEP per a la
Pau i de les seves accions esta emmarcat en la centralitat de les victimes, a crear un marc
que generi seguretat i confianca de les victimes per poder estar en el marc d'aquest
procés puntualment"',

Dels paisos objecte de I'estudi, es fa un major emfasi en la participacié de les dones a
Colombia i als paisos de I'antiga lugoslavia, atés que es destaca el seu rol en els tribunals
de veritat i justicia, fonamental per a donar visibilitat a les seves experiéncies com a
victimes i contribuir als processos de pau i reparacié. La participacié de dones i nenes en
processos de justicia i pau ha permes de donar visibilitat als seus patiments i
contribucions a la construccio6 de la pau, i ha proporcionat un espai per I'acompanyament
psicosocial i la reparacio integral™®,

En el cas de la participacio de les dones davant el Tribunal Penal Internacional per a I'ex-
lugoslavia (TPIY), especialment en relacié amb la violencia sexual durant els conflictes als
Balcans, els seus testimoniatges i participacid van possibilitar la documentacio i
persecucié de crims sexuals i també han contribuit a un enfocament més huma i
equitatiu en la justicia internacional (Cardoso, 2011)'*, Particularment, el TPIY va exercir
en el seu moment un paper essencial en la redefinicié de la violacié, considerant-la no
nomeés com a crim de lesa humanitat siné també com a instrument de genocidi i crim de
guerra. La interpretaci6 dels fets i les normes per part del TPIY amplia la comprensié de
la violacio i altres violéncies sexuals, i les reconeix com a violacions greus de la dignitat
humana. A través d'aquest tribunal, les dones per primera vegada van comencar a ocupar
carrecs destacats com a jutgesses, fiscals i investigadores, la qual cosa va significar
avencos significatius en I'enfocament i tractament dels crims sexuals al TPIY. Aquests
avengos no nomeés van representar la inclusio de I'experiencia femenina en els processos

146 Entrevista 10-05092024. Viviana Ferro Buitrago, jefe de la oficina asesora de atencion a victimas de la
Jurisdiccién Especial para la Pau - JEP-, Colombia. Tomada por Creu Roja Catalunya; area Cooperacio i Drets
Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024

147 |bid.

148 Jurisdiccion Especial para la Pau (JEP), 2024. Mision, visién, funciones i deberes.
https://www.jep.gov.co/Paginas/casos.aspxer

149 Cardoso Onofre de Alencar, E. (2011). La violencia sexual contra las dones en los conflictos armados.
Indret, Revista para el Analisis del Dret., p. 1-22.
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judicials, sin6 també un pas crucial cap a la justicia igualitaria orientada a les dones que
han sofert agressions sexuals en conflictes armats (Cardoso, 2011)'*°,

Segons Amnistia Internacional, a Ucraina (2023)"™" la violéncia de génere s'ha intensificat
i agreujat entre les dones que viuen en les zones afectades pel conflicte, a causa de
factors com la falta de seguretat, I'abséncia o afebliment de I'Estat de dret, la impunitat
generalitzada dels perpetradors i la desconfianca en les autoritats d'ocupacio, a més de
I'estigma associat a la denuncia de violéncia sexual i de genere. Les dones han de
participar proactivament en tots els nivells dels processos de presa de decisions per
garantir que les lleis, les politiques i les practiques reflecteixin i satisfacin les seves

necessitats i perspectives especifiques'

. A Ucraina el repte de la participacio de dones i
nenes en processos de postconflicte és immens, atés que el conflicte ha agreujat les

dificultats de reunificaci6 i proteccié del DIH i el DH.

A Kosovo, ONU-Dones (2023) va informar que continua donant suport a quatre
organitzacions de dones que assisteixen a supervivents en el procés de sollicitud de
reparacions davant la Comissié per al Reconeixement i la Verificaci6 dels Supervivents de
la Violéncia Sexual durant la Guerra de Kosovo. Fins avui, gairebé 2.000 supervivents han
presentat les seves sol-licituds'?3,

Diverses entitats van enfortir els seus missatges sobre les dones, la pau i la seguretat,
particularment a través d'exercicis de bons oficis, promoci6é politica i comunicacions
estrategiques. Es va amplificar el treball i les veus de les dones consolidadores de la pau
mitjan¢ant mitjans creatius com podcasts, editorials, narracié d'histories, exposicions i
missatges en xarxes socials, que el personal directiu superior va promoure. El juny de
2023, I'Oficina sobre la Prevencio del Genocidi i la Responsabilitat de Protegir va llancar
un pla d'accié contra el discurs d'odii la incitacié a la violéncia en les comunitats liderades

per dones™* .

150 1bid.

151 Amnistia Internacional., Ucrania: Las dones se enfrentan a graves riesgos cuando la agresion total de Rusia
contra Ucrania entra en su segundo afio, Amnistia Internacional, marzo de 2023, s.p.
<https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/03/ukraine-women-face-grave-risks-as-russias-full-scale-

invasion-enters-its-second-year/)

152 |bid.

153 Consejo de Seguretat de las Nacions Unides. 2023. Nacions Unides, Informe del secretario general sobre Las
dones i la pau i la seguretat, S/2023/725., p.25 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-
security/global-norms-and-standards#_SG_reports WPS

154 bid., p.31.
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D'altra banda, en el document “Al principi va ser la paraula, Dones del Poble Sahraui”,
liderat per la Coordinadora Catalana d'Ajuntaments Solidaris amb el Poble Sahraui
(CCASPS) i el Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament (FCCD)'™>, es narren les
histories de tretze dones sahrauis a través de testimoniatges personals acompanyats de
paraules simboliques com "Tolerancia", "Resistencia" i "Paciencia", que reflecteixen la
seva lluita i esperanca. Aquestes paraules, al costat de les fotografies de Daniel
Lagartofernandez, sintetitzen el seu paper com a defensores dels drets humans,
constructores de pau i preservadores de la seva identitat cultural. El document fa un
homenatge a la seva contribuci6 en el conflicte armat i la resistencia pacifica, i subratlla
la seva importancia en la lluita per la sobirania i dignitat del seu poble; en els
campaments, les dones sahrauis van consolidar estructures educatives, sanitaries i de
govern estables, i van demostrar la seva capacitat de preservar la identitat i la resisténcia
cultural del seu poble™®.

A més, Lagartofernandez subratlla que "son elles les que avui es troben en la primera
linia de les manifestacions pacifiques en els Territoris Ocupats, patint tortures i preso al
costat dels seus companys per dur a terme una resistencia no violenta contra l'ocupacié
marroquina". La dona sahraui no només ha lluitat per I'alliberament del seu poble, sind
també per I'emancipacio i el dret de les dones a ser protagonistes de la seva propia
historia, atés que la seva cultura no ha estat contraria a la participacié de les dones'” .
Podem veure que l'impacte de la participacié de les dones juga un paper crucial en els
processos de veritat i justicia, perd que sovint aquesta participacio les porta a afrontar el
seu dolor ireviure els fets traumatics viscuts durant la guerra. En moltes ocasions, la seva
capacitat de resiliencia és tan gran que aconsegueixen trobar-se amb els seus agressors
en escenaris judicials; una participacio tan valenta no només teixeix histories de memoria
i reparacio simbolica, sind que també inclou la seva contribuci6 en audiencies de justicia
especial en paisos amb processos de pau. El seu desig de participar en la reconstruccio
del teixit social els dona la forca per continuar promovent una participacié segura i
efectiva en aquests espais crucials de justicia i reconciliacio.

155 COORDINADORA CATALANA DE AYUNTAMIENTOS SOLIDARIOS CON EL PUEBLO SAHARAUI i FONDO
CATALAN DE COOPERACION AL DESENVOLUPAMENT, “Dones del Pueblo Saharaui”, Working Paper sobre
dones, pau i seguretat en el Sdhara Occidental, 2013, pp. 1-33.

156 |bid., p.p. 1-33.

57 1bid., p. 5.
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3.3. Lideratge, suport comunitari i xarxes de resiliéencia

El lideratge és essencial en les noves identitats que dones i nenes assumeixen en
contextos de conflicte. Sovint, descobreixen i desenvolupen capacitats de supervivencia
i afrontament que potser no haurien identificat en la seva vida quotidiana abans
d'enfrontar-se a escenaris de guerra o conflictes. Segons el Women’'s Peace and
Humanitarian Fund (WPHF, 2023)™® la participacié de les dones en la prevenci6 de
conflictes contribueix a fomentar el seu lideratge en diversos ambits, especialment en la
vida politica. A través de la seva experiencia, les dones desenvolupen habilitats i
confianga que els permeten accedir a espais tradicionalment dominats per homes'°,

En aquest context, les xarxes de resiliencia son essencials pel suport col-lectiu, i permeten
a les dones de compartir les seves experiencies i enfortir la seva capacitat d'afrontar els
reptes de l'entorn postconflicte i la construcci6 d'una pau duradora. A l'informe del
“Forum Mundial de Dones per la Pau i Accié Humanitaria” (WPHF, 2023)'®°, es va destacar
la importancia que les dones estableixin xarxes i formin coalicions entre elles, i es va
reconeixer que aixd no només permet avancar en el seu treball, sind també amplificar
les seves veus a nivell internacional'®’.

Les participants d'aquest Forum Mundial (WPHF, 2023) van fer una crida a reconeixer,
enfortir i donar suport a les xarxes de dones en temes de pau i accions humanitaries, i
van destacar-ne el rol crucial en aquests contextos. A més, Dayna Ash, fundadora de
Haven per a artistes al Liban, va subratllar que “les dones tenen la capacitat Unica de
crear espais de cura que no existeixen en el capitalisme i el patriarcat heteronormatiu”',
UN Women (2023)'%3, en el marc de la seva Estratégia Humanitaria (2022-2025), centrada
en la integraci6 de la igualtat de genere i 'empoderament de les dones i les nenes al llarg

158 United Nations Women's Peace and Humanitarian Fund (WPHF). (2023). The transformative role of women
in local conflict prevention: Case study of civil society organizations supported by WPHF in Burundi, Iraq, Palestine,
the Philippines, and Uganda. United Nations, p. 17. https://wphfund.org/wp-
content/uploads/2023/11/Conflict-Prevention-Case-Study Edited 8 Nov-2023.pdf

159 |bid., p. 17.

160 Férum Global de dones por la Pau i Accié Humanitaria (GWF 2023): Resumen del evento celebrado en Berlin del
23 al 25 de mayo de 2023. United Nations. < https://wphfund.org/wp-content/uploads/2023/11/WPHF-Global-
Womens-Forum-2023 Report.pdf >

87 |bid., p.7.

162 |bid., p. 7.

63 UN Women. (2023). UN Women Humanitarian Strategy 2022-2025. Recuperat de
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-08/un-women-humanitarian-strategy-2022-2025-in-
brief-en.pdf
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del nexe humanitari, desenvolupament i pau, ha establert centres d'empoderament de
dones que proporcionen serveis integrals i holistics en diversos paisos. En particular, dels
paisos de l'estudi es referencien els treballs desenvolupats a Palestina, Colombia i
Ucraina.

Alguns elements implementats des de I'estrategia humanitaria de 'ONU destaquen que
reforcar la proteccio integral i el suport als mitjans de vida de dones i nenes afectades
per crisis suposa donar-los suport en la seva diversitat i ajudar-les a cobrir les seves
necessitats, a recuperar-se i a enfortir la seva resiliencia. Alhora, es busca millorar la

,,,,,

_____

A Palestina, ONU Dones va promoure I'enfortiment de la proteccio integral i el suport a
mitjans de vida per a dones i nenes afectades per crisis. El programa, secundat per
I'assignacié global del bloc CERF, ha proporcionat serveis d'atencié a la violéncia de
geénere a donesinenes aJerusalem, Gaza i Cisjordania, incloent-hi assistencia psicologica,
ajuda legal, referencies de salut, oportunitats d'ocupacio, capacitacié i transferéncies
d'efectiu. Aquest enfocament ha resultat en un augment notable en la presa de decisions
i 'empoderament entre les beneficiaries, reportant-se un augment del 35% a Gaza i del
17% a Cisjordania, segons ONU Dones (2022-2025)'>,

D'altra banda, a Ucraina, I'enfortiment de la proteccio integral i el suport a mitjans de vida
per dones i nenes afectades per crisis s'ha implementat a través del programa LEAP. UN
Women ha proporcionat serveis de protecci6 multisectorial i ha fomentat rols de
lideratge per a les dones en l'accié humanitaria, fet que ha contribuit a la millora de la
seva resiliencia, autosuficiencia i lideratge. Amb aix0, es prioritza la participacio
significativa de les dones en els processos de presa de decisions i proporcionar les eines
i recursos necessaris per enfortir el seu lideratge en contextos d'emergeéncies
humanitaries, Estratégia Humanitaria (2022-2025)'°°,

Aixi mateix, a Colombia, es van implementar programes per part d'UN Women (2023) en
I'Estrategia Humanitaria (2022-2025) orientats a enfortir la proteccié integral i el suport a
mitjans de vida de dones i nenes afectades en contextos d'emergeéncies humanitaries. En
col-laboraci6 amb UNFPA i amb financament del CERF, UN Women ha implementat
projectes destinats a reforcar la prevencid, mitigacio i resposta a la violéncia de génere
en emergencies. Els serveis inclouen atencié médica, suport psicosocial, espais segurs,

164 |bid., p. 15.
165 |bid., p. 17.
166 |bid., p. 16.
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ajuda legal i assessorament, aixi com formacié vinculada als mitjans de vida i a
oportunitats laborals'®’.

Els casos de Palestina, Ucraina i Colombia exemplifiquen que les dones poden
transformar les seves vides i les de les seves comunitats, amb accés a noves oportunitats
i a programes educatius que promoguin el seu desenvolupament personal i professional.
També denoten que la capacitacio facilita la independéncia economica, factor vinculat a
I'impuls del lideratge social, comunitari i politic.

Maria Villellas (2024) fa referéncia al fet que, en efecte, la guerra transforma les identitats
de les dones de maneres diferents; I'experiencia al voltant de la guerra pot ser traumatica
i comportar impactes negatius: "Moltes dones es transformen en victimes de la violéncia,
aixo, també és una transformacié que cal donar visibilitat (...)'*® o pot empoderar les
dones, portant-les a assumir rols de lideratge i contribuint a la construcci6 de pau des de
diverses perspectives”.

“El poder veure altres dones que han tingut aquestes mateixes experiencies fa descobrir
una capacitat col-lectiva de fer front a aquestes situacions de violéncia (...). Les dones
participen en escenaris de postconflicte, pero també atenen altres dones que estan sent
victimes, possibiliten aquestes transformacions socials." Destaca que "El fet que hi hagi
hagut dones participant activament en el conflicte... ha donat visibilitat que les dones
ocupen altres espais que no sén tradicionalment femenins, per a bé i per a malament”®,
Ellideratge i el suport comunitari de les dones, juntament amb les seves xarxes de suport,
son fonamentals en I'Agenda de Dones, Pau i Seguretat -DPS-. La participacié de les dones
en tots els nivells de presa de decisions en la prevencio i resolucié de conflictes és
essencial per a aconseguir la pau i la seguretat sostenibles, i és un dels objectius
d'aquesta agenda'’’.

A l'informe del secretari general de Nacions Unides (2022)""" en el Debat Obert sobre
Dones, Pau i Seguretat es van abordar temes crucials com la participaci6 de les dones en

1671bid.

168 Maria Villellas Arifio, Investigadora de la Escuela de Cultura de Pau de la Universidad Auténoma de
Barcelona. Entrevista 03-04152024. Tomada por Creu Roja Catalunya; area Cooperacié i Drets Humans; Cruz
Roja Espafiola, 2024.

169 1bid.

170 Consejo de Seguretat de las Nacions Unides (2022). Informe del secretario general sobre Dones, Pau i
Seguretat S/2022/740 . Retrieved from United Nations. < https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-

and-security/global-norms-and-standards# SG _reports WPS
7 1bid.
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la pau i la seguretat, aixi com la proteccié dels seus drets en contextos de conflicte.
Justament, s’hi subratlla que el lideratge de les dones és el motor que impulsa aquesta
participacid, que promou canvis significatius en les dinamiques de pau i seguretat a nivell
global.

e Dones defensores de drets humans i situacions que les posen en risc: L'any
2021 es van documentar 29 assassinats de defensores de drets humans,
periodistes i sindicalistes en paisos afectats per conflictes. Les defensores
afronten alts nivells de violéncia, incloent-hi violéncia sexual i de génere, vigilancia
i abus en linia. La creaci6 de xarxes de proteccié6 per a aquestes dones és
essencial'’?.

e Participacié de les dones en negociacions de pau: L'any 2021, el 32% dels
acords de pau incloien disposicions de genere, un augment respecte al 26% de
2020. No obstant aix0, la representacié de dones en les delegacions de parts en
conflicte va ser del 19%'"2.

o Lideratge i xarxes comunitaries de dones: El Fons per a la Consolidaci6 de la
Pau ha incrementat la representacié de dones en comissions de terres i altres
arees. A Sudan del Sud van financar-se amb 70 milions de dolars programes
d'empoderament per a dones i nenes'’.

e Plans d'accié per a la participacié de les dones i la seva implementacié: Els
plans d'accié nacionals sén crucials per a prioritzar les questions de dones, pau i
seguretat. Més de 100 paisos i territoris han adoptat aquests plans, pero la
implementacié efectiva continua sent un desafiament a causa de la falta de
seguiment i avaluacié dels impactes reals. Cal millorar la recol-leccié de dades i la
rendici6 de comptes per assegurar que els plans aconsegueixin els seus

objectius'”>.

Participaci6 politica de les dones

Resulta indispensable esmentar que per fomentar I'empoderament femeni i avancar cap
alaigualtat de génere, ha estat indiscutible la participacio politica i electoral de les dones;
en el document "Key Messages on Women'’s Rights, Empowerment and Equality: Electoral

72 bid., p. 3.
173 |bid., p. 8.
174 |pid., p. 18.
175 |bid., p. 22.
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and Political Participation 2024"'7° es posa de manifest la importancia d'aconseguir la
paritat de genere i la inclusié en els processos electorals. L'any 2024, almenys 63 paisos
celebraran eleccions nacionals, fet que involucrara gairebé 3.6 mil milions de persones,
inclosos 1.8 mil milions de dones i nenes'”’.

No obstant aix0, malgrat els avengos normatius establerts per la CEDAW i els Objectius
de Desenvolupament Sostenible, encara persisteixen grans bretxes en la implementacié
de politiques de participaci6 de les dones, atés que aquestes ocupen nomes el 27% dels
escons parlamentaris, el 23.3% dels llocs ministerials i el 35.5% dels carrecs
governamentals locals. A més, la violencia basada en genere, inclosa la facilitada per la
tecnologia, continua sent un obstacle significatiu per a les dones en la politica, que es
manifesta en amenaces de mort, violacié i violéncia fisica'’®,

Les dones sén agents de canvi fonamentals per construir societats resilients. Es essencial
garantir que l'educacio i la capacitacié facilitin I'accés a recursos i la creacié d'entorns
segurs i equitatius per a la participacié de les dones. Les xarxes de resiliencia i suport
comunitari liderades per elles tendeixen a transformar les seves comunitats i contribuir
a una pau sostenible; la seva participacio i lideratge constitueixen tant un objectiu de
justicia social com un catalitzador per el desenvolupament comunitari.

El "Mapa Dones a la Politica 2023" elaborat per la Unié Interparlamentaria (UIP) i ONU
Dones, dona una visié de la participacié de les dones en posicions politiques a nivell
global'”®. S'hi classifica els paisos segons el percentatge de dones en parlaments
unicamerals o en la cambra baixa del parlament, i també inclou dades sobre la
representacio de dones en gabinets ministerials.

A nivell global, la UIP i ONU Dones (2023) indiquen que les dones ocupen el 11.3% de les
direccions d'Estat (17 de 151 paisos) i el 9.8% de les direccions de Govern (19 de 193
paisos). Dins d'aquestes dades, d'entre els paisos objecte del present estudi només
Bosnia i Hercegovina té una dona en la direccié d'Estat. Amb aix0 es revelen disparitats
significatives en la representacié de les dones en altes funcions de I'Estat i, per tant, la

176 UN Women. (2024). Key messages on women's rights, empowerment and equality: Electoral and political
participation 2024. UN Women. https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-06/in-brief-key-
messages-on-womens-rights-empowerment-and-equality-electoral-and-political-participation-en.pdf
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179 Unién Interparlamentaria (UIP) i ONU Dones. (2023). Mapa dones en la Politica 2023- Ver en:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-05/Women-in-politics-2023-es.pdf
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visible necessitat de continuar implementant politiques d'igualtat de genere en la politica
tant a nivell global com regional'®.

Aixi doncs, lI'impacte de la violéncia contra les dones i les nenes en escenaris de conflicte
i postconflicte en paisos com Burkina Faso, Ucraina, Palestina, Sahara Occidental,
Colombia, Serbia, Kosovo i Montenegro continua excloent les dones de certs espais de
presa de decisions d'alt nivell relacionats amb la pau i la seguretat. A continuacio, es
presenten dades clau sobre la representacié de dones en parlaments i gabinets de
govern als paisos esmentats anteriorment.

Figura 7. Participacio6 de les dones en posicions politiques per als paisos de I'estudi.

Participacio de dones en posicions politiques
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Font: Unié Interparlamentaria (UIP) & ONU Dones. (2023)252 Grafica elaboracié propia.

Des d'una interpretacio propia, en aquest grafic es mostren variacions significatives en la
participacio politica de les dones entre els paisos seleccionats. La representacié femenina
en diferents ambits de govern als paisos esmentats mostra una disparitat significativa en
la participacié de les dones.

D'aquestes dades es destaca que Colombia té la major representacié femenina en el
gabinet (50.0%), la qual cosa suggereix un avenc significatiu en la inclusié de dones en
alts carrecs governamentals. Sérbia també mostra un compromis considerable amb la
igualtat de génere en I'ambit de la politica, amb una forta participacié femenina tant en
la cambra com en el gabinet.

180 |bid., p. 1.
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Per al cas de paisos com Burkina Faso, Montenegro i Palestina, que presenten una baixa
representacio femenina en el gabinet, o Serbia i Montenegro, pels quals no hi ha dades
sobre el senat, una avaluacié completa de la representacié femenina en aquests espais
es veu limitada.

Aquests resultats posen de manifest la necessitat de politiques que puguin fomentar la
igualtat de genere en I'ambit politic. Subratllen la importancia de continuar promovent la
participacié femenina en totes les esferes de govern per a aconseguir una representacio
equitativa i justa.

En el document Dones a la Politica (2023)'®' es fa referéncia a la regi6 Africa
Subsahariana. Aquestes dades reflecteixen les mitjanes regionals, en que destaquen els
avencos en la representacié politica femenina a la regio. No obstant aix0, és important
assenyalar que no hi ha dades disponibles sobre el Sahara Occidental, la qual cosa indica
una falta d'informacio en certes arees d'aquesta regio.

Es important subratllar que la situacié de conflicte i postconflicte en diversos d'aquests
paisos complica la recol-leccié i disponibilitat de dades precises. Particularment en
regions com Sahara Occidental i Kosovo, on les dades sobre la participacio de dones en
la politica sén escasses o inexistents.

D’altra banda, I'Institut de Drets Humans de Catalunya -IDHC-(2009)'®?, en el document
“Kosovo, de la serie de conflictes oblidats”, assenyala que el lideratge i suport comunitari
de les dones a Kosovo han estat vitals per promoure la igualtat de genere i la participacio
en la vida politica. La creacio de la Llei sobre Igualtat de Génere en 2004, recolzada per la
UNMIK' com un avanc significatiu en aquests esforcos.

81 |bid.

182 |nstitut de Drets Humans de Catalunya. (2009). Kosovo. Serie Conflictos Olvidados. Institut de Drets
Humans de Catalunya. (2009). Kosovo. Serie Conflictos Olvidados. Institut de Drets Humans de Catalunya.
Agencia Catalana de Cooperacion al Desenvolupament, Diputaci6 de Barcelona. Recuperat de:
https://www.idhc.org/es/publicaciones/serie-conflictos-olvidados-kosovo/

183 | a UNMIK, o Misién de Administracién Provisional de las Nacions Unides en Kosovo (por sus siglas en
inglés: United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), es una mision establecida por la Resolucion
1244 del Consejo de Seguretat de las Nacions Unides el 10 de junio de 1999. Su objetivo principal es facilitar
una administracion temporal en Kosovo i establecer las condiciones para una autonomia provisional, hasta
que se determine el estatus definitivo del territorio. La UNMIK ha jugado un papel crucial en la administracién
civil de Kosovo, proporcionando servicios esenciales i ayudando a crear instituciones gubernamentales
locales desde el fin del conflicto en la regién (Nacions Unides, 2024).
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En relacié6 amb la participacié de les dones a Kosovo, el document esmentat del IDHC
(2009) indica que la creaci6 d'un dels primers Plans d'Acci6 per a la Igualtat de Génere a
Kosovo, resultat de consultes i debats, va permetre promoure la igualtat de génere. No
obstant aix0, malgrat I'existencia d'aquest pla i la creaci6 de I'Agencia per a la Igualtat de
Geénere, les organitzacions locals de dones van assenyalar, en el seu moment, la manca
de comprensié i de transversalitat de la perspectiva de genere per part de les institucions
locals, aixi com la insuficiencia de formacio i recursos adequats des de la implementacié
d'aquest pla'®,

A Kosovo, el Programa d'lgualtat de Geénere 2020-2024 té com a objectiu central
assegurar que la igualtat de génere estigui en el cor dels processos de transformacié en
totes les estructures i politiques del govern, aixi com en les institucions, la societat civil i
el sector privat'®,

En aquest Programa s'emfatitza que la participacio de les dones i les organitzacions de
dones ha estat crucial en la formulacié i implementacié d'aquestes politiques. Les dones
han estat involucrades en diversos nivells de presa de decisions: han representat el 27%
dels llocs de decisié en I'administracié publica central el 2016, i les organitzacions de
dones han exercit un paper significatiu en la promoci6 de la igualtat de genere i en la
sensibilitzacié sobre els drets de les dones'®,

No obstant aix0, persisteixen reptes significatius, com la segregacié ocupacional per
genere, la discriminacié en l'ocupacié i l'accés limitat a recursos i oportunitats
economiques. Les politiques i programes actuals busquen no només la inclusié equitativa
de dones en tots els sectors, sind6 també garantir que les veus de les dones siguin

escoltades i valorades en totes les arees de la societat'®’.

184 |nstitut de Drets Humans de Catalunya. (2009). Kosovo. Serie Conflictos Olvidados. Institut de Drets
Humans de Catalunya. (2009). Kosovo. Serie Conflictos Olvidados. Institut de Drets Humans de Catalunya.
Agencia Catalana de Cooperacién al Desenvolupament, Diputaci6 de Barcelona. Recuperat de:
https://www.idhc.org/es/publicaciones/serie-conflictos-olvidados-kosovo/

185> Agency for Gender Equality (AGE) of Kosovo. (2020). Kosovo Program for Gender Equality 2020-2024. Office

of the Prime Minister of Kosovo. Recuperat de: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-
2024.pdf
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L'informe anual 2023 del Fons de les Nacions Unides per a la Pau i I'Acci6 Humanitaria de
les Dones (WPHF)'®® menciona informacié rellevant sobre alguns paisos d'interés i

destaca el paper fonamental de les dones en la prevencio de conflictes i la proteccié dels
drets humans:

Un total de 7,957 dones van participar en decisions sobre prevenci6 de conflictes
i resposta en Palestina, Burundi, I'lraq, Niger, Filipines i Uganda, i van aconseguir
evitar, resoldre o remetre 4,581 conflictes mitjancant mecanismes locals i
regionals amb enfocament de genere. Segons el programa de prevencié de
conflictes del WPHF, es van implementar 59 subvencions a través de 83
organitzacions dirigides per dones i centrades en joves, la qual cosa fa enfortir els
mecanismes de prevencid en aquests paisos. Aquestes organitzacions van
promoure la participacié femenina en la prevencié de conflictes, per la qual cosa
van incloure el monitoratge de senyals d'alerta primerenca i extremisme violent.
Les iniciatives van impactar directament a 14,457 persones (73.0% dones i nenes)
i van beneficiar indirectament a 5 milions a nivell local i subnacional'”.

A Ucraina, més de 4,500 dones liders han enfortit la seva capacitat i participacio
en la planificaci6 humanitaria a nivell regional i local. Aquestes liders han ates les
necessitats urgents de més de 27,000 dones i les seves families, i els han
proporcionat refugi temporal, serveis psicosocials i legals, assisténcia en efectiu i
béns essencials. A més, han evacuat i reubicat 2,378 dones i les seves families de
zones de conflicte a llocs segurs'®.

A Ucraina I'Assemblea Nacional de Persones amb Discapacitat va facilitar la
participacié de 127 dones en la planificacié humanitaria, i va vetllar perqué es
considerin les necessitats de dones amb discapacitat. El Centre de Perspectives de
la Dona va ampliar la seva participacido en 19 comunitats mitjancant Consells de
Persones Desplacades Internament (PDI), on més del 50% de les dones
desplacades van reportar major influéncia en la presa de decisions locals™".

A Colombia, 13 organitzacions de la societat civil van incorporar mesures i
politiques per a la prevencié de l'explotaci6 i I'abus sexual, i van dur a terme
mapatges de parts interessades per a identificar rols dins de les dinamiques
socials i territorials. Es va destacar també la participacié de dones desplacades en

188 United Nations Women'’s Peace and Humanitarian Fund (WPHF), (2024). Investing in the impact of women
peacebuilders & first responders worldwide: Annual Report 2023. United Nations. Recuperat de:
https://wphfund.org/annual-report-2023/
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processos de presa de decisions i I'accés a recursos economics i productius, la
qual cosa va posar de manifest el lideratge de les dones en aquests contextos'®,

Part de la informaci6 analitzada des de la perspectiva de lideratge, xarxes comunitaries i
participacio politica exemplifica com les dones no només participen activament en la
resolucio de conflictes, siné que també lideren iniciatives clau que enforteixen les xarxes
comunitaries i promouen la resiliencia en situacions de crisis. Aquestes dades evidencien
tant avencos significatius com bretxes persistents. La falta de dades en algunes regions
també reflecteix els reptes addicionals que presenten els contextos de conflicte i la
necessitat de continuar treballant per assolir una major equitat de génere.

192 |bid., p. 33.
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4. Contribucié de les dones a la construccié de la pau
sostenible

Les dones, com a gestores de canvi, han reiterat la resignificacié de les seves identitats, i
s’han convertit en constructores de pau a les seves comunitats, la qual cosa ha transmes
un missatge important sobre resiliéncia i valentia. Per aprofundir en aquest tema, en
aquest apartat abordarem tres punts centrals: (i) els vincles entre dones signataries i
grups de la societat civil de dones, (ii) els imaginaris socials en el foment de la igualtat i la
pau, i (iii) el paper de les dones com a promotores de la igualtat de genere i la pau
sostenible.

En paisos com Kosovo i el Sahara Occidental, la implementaci6 limitada de mesures per
garantir els drets de les dones constitueix barreres significatives que cal destacar en
aquest estudi. Kosovo, malgrat comptar amb un marc juridic orientat a garantir l'accés a
drets fonamentals, la seva implementacio efectiva continua sent limitada.

La situacid s'agreuja amb la persisténcia d'altes taxes de desocupacié entre dones
(34.4%), en comparacié amb el 22.6% dels homes, i amb la discriminacioé per génere en
I'ambit laboral, inclosos l'assetjament sexual i els acomiadaments per embaras'®. Aixi
mateix, els esforcos per combatre I'economia informal, tot i ser prioritaris, manquen
d'una analisi d'impacte de génere adequada que garanteixi que no es perjudiqui encara
més les dones en la seva situacié socioecondomica'.

Les dones a Kosovo enfronten barreres en l'accés i control de la propietat, aixi com en la
seva representacio politica i participacio en la construccié de la pau. Encara que el marc
normatiu empara la igualtat de genere, la seva implementaci6 és inadequada i perpetua
la discriminacid, aixi com limita I'aveng de les dones en els processos decisoris i de
governanca'®.

Pel que fa al Sahara Occidental, partint de I'analisi del document “Al principi va ser la
paraula, Dones del Poble Sahraui”, liderat per la Coordinadora Catalana d'Ajuntaments
Solidaris amb el Poble Sahraui (CCASPS) i el Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament (FCCD), s'evidencia el rol crucial de les dones sahrauis en la
construccié de pau i la defensa dels Drets Humans. Durant la guerra i I'ocupacid, van

193 ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC) DE KOSOVO., “Informe de la Sociedad Civil sobre los Drets
Humanos en Kosovo en 2019", Informe elaborado en el marco del proyecto “Colaboracién con la sociedad
civil en la supervision i presentacion de informes sobre drets humanos”, 2020, p. 11
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assumir tasques essencials com l'organitzacié6 dels Campaments de Refugiats en
condicions extremes, mentre els homes lluitaven al front. Van liderar una resistencia no
violenta en els Territoris Ocupats, enfrontant tortures i presé. Van educar els seus fills en
I'esperanca i la reconciliacio, i van subratllar que la seva lluita és contra la politica
opressora del seu govern i no contra la poblaci6 marroquina. El seu lideratge i visio
estrategica van ser essencials per mantenir un equilibri entre la lluita per
l'autodeterminacié i I'enfortiment de la seva comunitat a l'exili™®.

En el text Dones del Poble Sahraui es documenten moltes altres histories de vida que
evidencien la diversitat de rols essencials que exerceixen en la construccié de pau i la
defensa dels drets humans, fet que consolida la seva posicié com a pilars fonamentals
en la lluita del seu poble'”.

La participacié de les dones en la prevencié de conflictes i la protecci6 dels drets humans
continguts a I''nforme Anual 2023 de les Nacions Unides'®® també és de gran rellevancia:

e S'han creat sistemes d'alerta primerenca liderats per dones o s'han inclos dones
marginades en sistemes ja establerts. Aquests sistemes permeten identificar
indicadors de conflicte relacionats amb el genere, mediar en conflictes i prevenir
l'escalada de violéncia'®.

e Esfaun esforg significatiu per connectar les dones de base amb actors més grans
de la societat civil, moviments de dones i actors internacionals que treballen en Ia
prevencié de conflictes. Aix0 inclou l'enfortiment de la capacitat de les
organitzacions de drets de les dones, liders femenines i activistes de drets
humans?®.

e La participacié de dones en iniciatives de prevencido de conflictes ha estat
transformadora, ha contribuit a la igualtat de genere, ha canviat actituds i ha
construit societats més inclusives®’.

196 COORDINADORA CATALANA DE AYUNTAMIENTOS SOLIDARIOS CON EL PUEBLO SAHARAUI i FONDO
CATALAN DE COOPERACION AL DESENVOLUPAMENT, “Dones del Pueblo Saharaui”, Working Paper sobre
dones, pau i seguretat en el Séhara Occidental, 2013, pp. 1-33.
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Les limitacions dels conflictes armats perpetuen la desigualtat de genere i obstaculitzen
el progrés cap a la construccié d'una pau inclusiva, on les dones puguin participar
activament en els processos de presa de decisions en espais politics i de governanca. La
dificultat en l'accés a drets reforca estructures patriarcals d'exclusié i també limita les
oportunitats d'establir societats més equitatives i sostenibles en contextos postconflicte.
No obstant aix0, aquestes situacions adverses també permeten destacar el lideratge i els
camins que les dones en aquests paisos han pres per a contribuir a la reconstrucci6 del
teixit social en les seves comunitats.

En el llibre “Violéncies de génere: entre la guerra i la pau”, Virginia Maquieira D'’Angelo
analitza com, a la guerra de I'antiga lugoslavia, tant al costat serbi com al bosnia, es van
utilitzar violéncies massives contra les dones com a estrategia deliberada per aconseguir
el control territorial. Aquestes guerres contemporanies van estar marcades per una
sexualitzacié massiva de la violéncia?®?. Aquestes estratégies buscaven desplacar la
poblacié dels seus territoris mitjancant la por, la inseguretat permanent i actes de
violencia extrema, com ara execucions publiques, la destruccié de simbols socials i
violacions sistematiques. En aquest context, I'autora cita Rita Segato, qui repren les
analisis de Mary Kaldor, per destacar com la sexualitzacié massiva de la violéncia va ser
una tactica central per generar desestabilitzacio i controlar espais®®.

L'autora, en aquest mateix text, indica que, a 'Ameérica Llatina i a Centreamerica, les
recerques sobre conflictes interns han identificat patrons similars de crims sexuals, i han
evidenciat un entrenament militar deliberat per executar aquestes violencies, fet que ha
permes desenvolupar categories juridiques i forenses destinades a la seva recerca i
enjudiciament®®,

L'autora del capitol reconeix el treball pioner de Mary Kaldor com a base fonamental per
analitzar l'impacte de les guerres actuals sobre la poblacié civil, amb emfasi en les dones.
Kaldor identifica com les noves guerres, situades en el context de la globalitzacio,
intensifiquen la violéncia sexual organitzada i agreugen el risc per a les dones en eliminar
espais segurs. El seu enfocament des de les relacions internacionals destaca la

202 MAQUIEIRA D'ANGELO, Virginia., “La violencia contra las dones como violencia politica: perspectivas
antropolégicas”; en SANCHEZ MUNOZ, Cristina (ed.)., Violencias de génere: entre la guerra i la pau, Coleccion
Justicia i Conflicto, Medellin: Siglo del Hombre Editores - Universidad EAFIT, 2021, p.107
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fragmentacié de les guerres contemporanies, paral-lela als canvis en I'economia global,
on la interconnexi6 politica, econdomica, militar i cultural juga un paper central®®.

Malgrat aquests reptes, aixo no ha impedit que les mobilitzacions de familiars de victimes
i organitzacions de dones impulsin avencos significatius en la construccié de respostes
legals i socials que desafiin les estructures de la violéncia®®.

4.1.Vincles entre dones signataries i grups de la Societat Civil de Dones

Es rellevant identificar elements relacionats amb els processos de pau, les negociacions
de paui els conflictes actuals en els paisos objecte del present estudi. La dimensi6 davant
la realitat de la participacio de les dones en aquests processos i el seu rol de gestores de
canvi i constructores de pau implica reconeixer les dones signataries i les pertanyents a
la societat civil des de la realitat social i politica que es viu en els diferents escenaris i
territoris que les envolten en relacié amb aquest tema en particular.

Les dones, tant signataries com pertanyents a la societat civil, s’han vinculat a aquests
processos. Parlar de les dones com a constructores de pau implica analitzar la realitat
gue viuen en aquests paisos en relacié amb la construccié de pau i els conflictes vigents.
Per aix0, es presenten a continuacié dades relacionades amb procés de Pau i conflictes,
com un panorama general.

Segons dades facilitades en el document “Fets i xifres: Dones, pau i seguretat - ONU
Dones™, entre 1992 i 2019 les dones van representar només el 13% dels negociadors,
el 6% dels mediadors i el 6% dels signataris en processos de pau globals, percentatges
que evidencien una infrarepresentacio significativa en aquests espais crucials per a la
resolucié de conflictes®®®. L'any 2020, el percentatge d’acords de pau amb disposicions de
genere va assolir només el 28,6%, una xifra que mostra un retrocés davant el maxim
historic del 37,1% registrat el 2015%%. D'altra banda, 98 paisos i territoris, el 50% dels

Estats Membres de les Nacions Unides, havien adoptat Plans d’Accié6 Nacionals (PAN)

205 |pjid., p.103.

208 |pid.

207 | as cifras citadas en este apartado, referidas de Consejo de Seguretat de las Nacions Unides (2021).
Informe del Secretario General sobre las dones i la pau i la seguretat (5/2021/827).

208 ONU DONES., "Hechos i cifras: Dones, pau i seguretat", ONU Dones, 2021, p. 2.

209 |bid., p. 2.
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sobre Dones, Pau i Seguretat, incloent-hi estrategies nacionals i regionals per integrar

una perspectiva de génere en les politiques de pau i seguretat?'°.

A la taula seguent es presenta una sintesi dels avencos i desafiaments en els paisos de

I'estudi pel que fa a processos de pau, negociacions vigents i conflictes actuals.

Taula 3. Procés de Pau i conflictes 2024

Processos de
pau signats

Negociacions de

pau vigents

Conflictes actuals a 2024

No hi ha acords

Conflicte amb grups jihadistes i

Hercegovina

(1995)

Cap

Burkina Faso | de pau | Cap e
o violencia intercomunal
significatius
) En curs amb
. Acords de Minsk | . ., . P
Ucraina intervencié Conflicte amb Russia
(2014, 2015) , ,
internacional
Acord de Pau . .
. Negociacions amb | Conflictes amb grups armats
Colombia amb les FARC , ) ...
I'ELN il-legals i narcotrafic
(2016)
Tensions etniques, tensions
Bosnia Acord de Dayton etniques  predominants  (grups

etnics principals: bosnians, croats,
serbis)

Negociacions

Acord de o
periodiques . i N
Kosovo Brussel-les . Tensions politiques amb Serbia
mediades per la
(2013) .,
Unid Europea
Acord de
Sérbia Kumanovo Cap Cap
(1999)
No hi ha acords
Montenegro de pau | Cap Cap
significatius
210 |bid., p. 4.
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. Acords d'Oslo ) )
Palestina Intermitents Conflicte amb Israel
(1993, 1995)

Sahara Pla de Pau de

] Intermitents Disputa territorial amb el Marroc
Occidental 'ONU (1991)

Font propia. Taula de creacio propia (fonts revisades durant l'estudi). Vegeu informacié addicional
disponible a les fitxes annexes sobre cada pais en I'estudi.

En context, és crucial reconeixer el valor de les dones constructores de pau, que
s'exposen a defensar els Drets Humans a les seves comunitats i juguen un paper
fonamental en la promocié de la pau i I'estabilitat. Les dades esmentades reflecteixen
que, tot i que s’han signat acords de pau en diversos paisos, molts dells encara
s'enfronten a conflictes interns o externs. Refereixen la complexitat i la persisténcia dels
desafiaments de seguretat i estabilitat en aquests paisos, i destaquen la necessitat
d'esforcos continus i sostinguts per assolir una pau estable, per superar les transicions
politiques i arribar a esforcos d'estabilitzaci6 tangibles.

Serbia i Kosovo, després de signar I'Acord de Brussel-les, continuen tenint tensions
politiques, especialment en les seves relacions bilaterals. Per la seva banda, Palestina i el
Sahara Occidental demostren que els conflictes territorials i les negociacions intermitents
continuen sent desafiaments per a la pau duradora. Burkina Faso, sense processos de
pau formals, afronta conflictes amb grups jihadistes i violencia intercomunal, mentre que
Montenegro gaudeix d’'una relativa estabilitat sense conflictes armats actius.

En aquest context es destaca que el 2022, tot i que el procés negociador sobre el Sahara
Occidental va romandre bloquejat, alguns esdeveniments van donar importancia a les

211 'enviat

veus de les dones i la seva participacié en la recerca d'una solucié politica
especial de 'ONU, Staffan de Mistura, va decidir no visitar el Sahara Occidental ocupat
pel Marroc el juliol a causa de restriccions imposades per Rabat que impedien reunions
amb representants de la societat civil i organitzacions de dones. El setembre va visitar els
camps de refugiats sahrauis, on grups de dones li van expressar la seva frustracié per la
manca d'avencos politics i la critica situacié humanitaria?'?.

A Colombia, segons l'informe de I'Escola de Cultura de Pau, la Comissié de la Veritat va

presentar el seu informe final Hi ha Futur si Hi ha Veritat, en que va analitzar I'impacte del

211 ESCOLA DE CULTURA DE PAU., “Alerta 2023: Informe sobre conflictos, drets humanos i construccién de
pau”, Icaria Editorial, 2023, p.157.
212 |bid., p.157.
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conflicte armat entre 1986 2016. Va utilitzar un enfocament de genere interseccional per
examinar les consequencies del conflicte en dones i poblacié LGTBIQ+. Va destacar I'is
de la violéncia sexual, perpetrada per tots els actors amb diferents patrons de
victimitzacié. Segons el Registre Unic de Victimes, 32.446 persones van patir violéncia
sexual, essent el 92% dones i nenes, especialment en zones rurals, amb major incidencia
entre 1997 i 2005%".

Segons lInforme sobre conflictes, drets humans i construccié de pau de I'Escola de
Cultura de Pau, el 2021 va destacar la participacié activa de dones com a negociadores o
delegades en tots els processos de pau que van comptar amb la facilitacié o mediaci6 de
Nacions Unides®'*. No obstant aix0, a nivell global, la representacié femenina en el
conjunt de processos de pau va ser del 19%, fet que reflecteix una disminucié respecte
del 23% assolit el 2020%'>. Pel que fa als acords de pau signats, I'informe indica que el 32%
(8 de 25 acords) va incloure disposicions relacionades amb el genere, les dones o les
nenes, fet que va suposar un increment respecte del 26% registrat el 20202'°. Malgrat
aquest progrés, aixd demostra que la majoria dels acords de pau continuen sent
excloents pel que fa a la igualtat de génere i els drets de les dones?'’.

Maria Solanas (2024), destaca la importancia de la inclusié de dones a les taules de
negociacio per assegurar canvis normatius que reflecteixin els nous rols adquirits durant
els conflictes, i valora positivament els canvis de rol de les dones durant els conflictes, aixi
com en destaca la capacitat de lideratge i la importancia de la seva participacio en l'éxit
dels processos de pau.

Pel que fa a aix0, Maria Solanas va assenyalar: “La participacié de les dones en els
processos de pau i negociacio és crucial per assegurar que les noves lleis i constitucions
reflecteixin el seu paper i promoguin la igualtat de genere. La preséncia de dones en
aquestes discussions no nomes beneficia altres dones, sind també la societat en el seu
conjunt, en mostrar que les dones poden i han de prendre decisions importants. Aixo
ajuda a construir una societat més igualitaria i cohesionada, on els homes també aprenen

a veure les dones en rols de poder i lideratge™'®,

213 |bid., p. 157.

214 |bid., p. 155.

215 Ibid., p. 155.

216 |pid.

217 Ibid.

218 Entrevista 01-04092024. Maria Solanas, directora de programas en el Real Instituto Elcano. Tomada por Creu
Roja Catalunya; area Cooperacié i Drets Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024.
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A més, Maria Solanas reconeix els desafiaments significatius i les barreres que afronten
les dones en el postconflicte, i advoca per una major igualtat estructural i un suport
continu a les organitzacions de dones per consolidar aquests canvis positius a llarg
termini. Solanas afirma el segtient: "El suport a les organitzacions de dones en el terreny
local és una de les mesures més efectives per contribuir al lideratge de les dones i perquée
la seva participacié resulti més senzilla en unes converses o en un procés de pau. Es de
les menys emprades, pero és una de les més eficaces"*".

En aquesta mateixa linia, a I'estudi “Women’s Participation in Peace Negotiations and the
Durability of Peace” (Krause, Krause, & Branfors, 2018)?*°, basat en el Programa de Dades
sobre Conflictes d'Uppsala -UCDP- per les signataries femenines, que proporciona
informacio sobre 216 acords de pau des de 1975 fins a 20112%, se subratlla el seglent:

e La participaci6 de dones com a negociadores, mediadores, testimonis i/o
signataries augmenta significativament la probabilitat que un acord de pau duri
més temps. Els acords que inclouen dones son un 20% més propensos a durar
almenys dos anys i un 35% més propensos a durar quinze anys?,

e La participacié de grups de dones influents es correlaciona amb una major
implementacié dels acords, cosa que contribueix a una pau més duradora. La
participacio de les dones en el procés és el que realment impacta positivament en
la durabilitat de la pau®®.

D’altra banda, es mencionen a continuacioé conclusions derivades de l'estudi descrit per
O'REILLY, Marie, O SUILLEABHAIN, Andrea i PAFFENHOLZ, Thania, en el seu treball
“Reimagining Peacemaking: Women's Roles in Peace Processes”, International Peace Institute,
2015%*, en qué es van analitzar quaranta casos per avaluar limpacte de la participacié
de xarxes i coalicions organitzades de dones en processos de pau i transicio, aixi com la
seva influencia en 'agenda, els acords assolits i la seva implementacio:

219 1bid.

220 1 Krause, J., Krause, W., & Branfors, P. (2018). Women'’s participation in peace negotiations and the
durability of peace. International Interactions. Recuperat:
https.//www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03050629.2018.1492386#d1e1662

221 |bid.

222 |bid.

223 |bid.

224 O'REILLY, Marie., O SUILLEABHAIN, Andrea., i PAFFENHOLZ, Thania., “Reimagining Peacemaking: Women's
Roles in Peace Processes”, International Peace Institute, 2015. https://www.ipinst.org/wp-

content/uploads/2015/06/IPI-E-pub-Reimagining-Peacemaking.pdf
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e Els resultats positius en les negociacions només es van relacionar amb la
participacié6 de grups de dones quan aquestes van exercir una influencia
significativa en el procés. Aquest impacte es va avaluar per la seva capacitat
d’introduir temes que abordessin les causes del conflicte en I'agenda i aconseguir
que aquests fossin inclosos en els acords. També es va mesurar per la seva pressi6
per iniciar o concretar negociacions, i es va correlacionar el seu nivell d'influéncia
amb la signatura i implementaci6 d’acords i el compliment de les seves
disposicions clau®®.

e L'analisi estadistica elaborada per de Laurel Stone citat en O'Reilly, O Suilleabhain,
i Paffenholz (2015) revela que els processos de pau que inclouen dones com a
testimonis, signataries, mediadores /o0 negociadores augmenten en un 20% la
probabilitat que un acord de pau duri almenys dos anys, i sincrementen fins a un
35% en els acords que duren quinze anys®®.

e La participacio directa de les dones a la taula de negociacid, ja sigui en converses
de pau formals o en dialegs nacionals orientats a 'elaboracié de constitucions o
reformes institucionals, representa una forma efectiva dinclusié. Aquest
enfocament permet que les dones actuin com a mediadores o com a integrants
de delegacions negociadores, que representin grups de dones o exerceixin un rol
en la incorporaci6 de disposicions sensibles al genere, la qual cosa en promou la
protecci6 i participacio en els processos politics®?’.

e L'accié massiva pot influir en la percepci6 publica i la legitimitat dels acords de
pau, i serveix d'indicador de viabilitat de les propostes i ajuda les parts
negociadores a entendre l'acceptacio del procés per part de la poblacio. Les
dones, en ser actives en la societat civil i menys associades al conflicte armat, han
liderat nombroses accions massives a favor de la pau, com vagues, manifestacions
i bloguejos que han aconseguit pressionar per a la signatura d’acords de pau®?.

Aixi doncs, els canvis de rol de les dones durant els conflictes i el postconflicte permeten
una major igualtat, en la mesura que les dones assumeixen rols més igualitaris i
gaudeixen de relacions de genere menys subordinades. Aquesta experiencia enforteix el
seu empoderament i lideratge. A més, la participacié femenina en els processos de pau
augmenta les probabilitats d'assolir acords duradors i efectius, ja que la seva presencia

en la negociacié incrementa significativament I'éxit d'aquests acords®®.

225 |bid., pp. 11.
226 |bid., pp. 12.
227 pid., pp. 13-14.
228 |pid., p.18.

229 |bid, pp.10-11
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4.2. Imaginaris socials en el foment de la igualtat i la pau

Resulta rellevant esmentar els imaginaris socials en el marc del present estudi, ja que
permeten interpretar les dinamiques de poder i les relacions socials dins d'una comunitat
o societat. Aquests imaginaris influeixen en I'estructura social, la conformacié d'identitats
i la reproduccié de normes i valors, per la qual cosa és necessari fer un breu recorregut
per alguns elements.

Els imaginaris socials, segons Cornelius **

atorguen sentit i cohesi6 a la vida col-lectiva d'una societat. Més que representacions

, sOn estructures simboliques fonamentals que

concretes, constitueixen una "curvatura" especifica de I'espai social, un "ciment invisible"
que articula el real, el racional i el simbdlic en un tot coherent. Aquestes significacions no
es limiten a denotar elements especifics, sind que connoten de manera amplia els valors,
normes i simbols que estructuren |'organitzacio social, i guien la selecci6 i formacié dels
components que s'integraran en l'experiencia col-lectiva, mentre transcendeixen
qualsevol reduccio a l'individual a l'estrictament %',

Similarment, en la seva obra “El sentit practic”, Pierre Bourdieu®*? aborda conceptes com
I'habitus, que es pot definir com el conjunt de patrons i maneres de pensar, sentir i actuar
que les persones adquireixen en viure en una societat. L'autor explica com aquestes
disposicions estan profundament influenciades per les estructures objectives de la
societat i com, a través de 'habitus, els imaginaris socials vinculen les maneres de pensar
sobre les dones, i en consequencia com es relacionen amb els seus rols i jerarquies de
génere®*3, Aquesta analisi és clau a I'hora d'entendre com les normes de génere es
reprodueixen en contextos socials especifics, com limiten o possibiliten la transformacié
i reafirmen estructures desiguals.

A vegades, les identitats individuals i col-lectives poden posar les dones i les nenes en
dinamiques d'opressié o major vulnerabilitat davant els rols adquirits en el marc de les
seves experiencies en relaciéo amb la guerra i el conflicte, i fins i tot després del que han
viscut en escenaris de postconflicte. En contextos de conflictes socials, les identitats
juguen un paper clau perque determinen com les comunitats i els individus es perceben
i es relacionen entre si. Segons Giménez, les identitats sén configurades a partir dels

230310

231 CASTORIADIS, Cornelius., “XIl. Las significaciones imaginarias sociales”; La institucién imaginaria de la
sociedad , Barcelona: Tusquets Editores, 1983, pp 294-300

232 BOURDIEU, Pierre., El sentido prdctico, Madrid: Siglo XXI Editores, 2008.

233 |bid, pp. 85-193
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repertoris culturals i exerceixen un rol diferenciador i cohesiu al mateix temps~*.
Reprendre les identitats permet visibilitzar com les dones i les nenes no només
transformen els seus propis rols, siné també els de les seves comunitats en convertir-se
en liders i promotores de pau. Aquestes noves identitats estan vinculades a
I'empoderament i la capacitat de resistencia davant les dinamiques d'opressié que
podrien sorgir dels imaginaris socials existents.

La Teoria de les Representacions Socials, proposta originalment per Serge Moscovici I'any
1961, aborda com les interaccions socials modelen les nostres percepcions i valors
compartits. Aixo es relaciona directament amb els imaginaris socials, entesos com a
construccions col-lectives que atorguen sentit al mén i permeten als grups interpretar la
realitat d'acord amb els seus valors, creences i experiéncies compartides®>,

Per tant, és a través de les interaccions i comunicacions entre les persones que es
construeix la realitat del mon que ens envolta. En aquest procés, els contactes socials i
els intercanvis interpersonals permeten l'adquisicio, transmissié i perpetuacié de
coneixements, creences i valors, i creen una visiéo compartida de les coses i dels altres. La
reconstruccio de la realitat és, per tant, un fenomen social, ja que s'elabora d'acord amb
les caracteristiques de les persones i és compartit per aquells que posseeixen aquestes
mateixes caracteristiques®®.

Tenint en compte tot el que s’ha esmentat, a continuacié es presentaran categories
d'imaginaris socials que provenen dels continguts extrets del grup focal entrevistat en
aquest estudi. Aquestes categories reflecteixen experiencies, lluites, resiliencia, lideratge
i transformacions d'identitat de dones en contextos de conflicte i postconflicte. La taula
seglent sintetitza perspectives i categories claus sobre els seus rols, percepcions i
interaccions socials i culturals, basades en l'analisi d'entrevistes semiestructurades
realitzades durant el treball de camp.

234 Giménez, Gilberto. La cultura como identidad i la identidad como cultura. Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM.

235 RATEAU, Patrick i LO MONACO, Grégory. “La Teoria de las Representaciones Sociales: Orientaciones
conceptuales, campos de aplicaciones i métodos”. Revista CES Psicologia , vol. 6, num. 1, 2013, p., 23

236 |bid., p.24
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Taula 4. Perspectives i Categories Emergents d'imaginaris socials de dones i nenes en
contextos de guerra i postconflicte:

Construccio de
Imaginaris
socials

Imaginari Social

Descripcio

Imaginaris

socials de les
dones sobre
elles mateixes

Imaginari de la dona
com pilar de resiliencia
i lideratge

Les dones es veuen a si mateixes com a figures
fonamentals que sostenen i lideren les seves
comunitats, i mostren fortalesa i capacitat de
recuperacio.

Imaginari de la dona
com a victima i
supervivent

Es reconeixen les dones no només com a
victimes de violéncia i conflicte, sind també com
a supervivents que superen adversitats.

Imaginari de la dona
en la politica
internacional

Les dones sén vistes com a participants
essencials en els processos de pau i la politica
internacional, la qual cosa influeix positivament
en la sostenibilitat dels acords de pau.

Imaginari de la dona
com a agent de canvi i
resiliencia

Les dones assumeixen rols que tradicionalment
eren dels homes, i aixi demostren la seva
capacitat d'adaptar-se i liderar en temps de
conflicte.

Imaginaris
socials de les
dones sobre

altres dones

Imaginari del treball
comunitari i la
solidaritat

La col-laboracié i el suport mutu entre dones
enforteixen el teixit social i ajuden a superar els
reptes del conflicte.

Imaginari del suport
intergeneracional

Els ensenyaments i el suport transmesos de
generacio en generacid soén crucials per a la
resiliencia i I'empoderament de les dones més
joves.

Imaginari de la
resiliencia i la
superacié personal

Les dones se secunden entre si per a superar
adversitats i avancar en les seves vides
personals i comunitaries.

Imaginari de la
solidaritat femenina

La uni6 i I'ajuda mutua entre dones son vistes
com a formes essencials de resistencia i
reconstruccio social en temps de conflicte.

Imaginaris
socials des del
socials i/ o
culturals

Imaginari de la dona
com a pilar de la
familia i la comunitat

La familia i la comunitat son percebudes com a
fonts d'estabilitat i suport, i les dones
exerceixen un paper central en el seu
manteniment i cohesio.
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Imaginari de
I'educacié com a eina
de transformacio

L'educacié es valora com a mitja crucial per a
empoderar les donesiles nenes, la qual cosa els
permet participar plenament en la societat.

Imaginari de la pau per
a aconseguir
tranquil-litat i
harmonia social

La pau s'entén com un estat de tranquillitat i
harmonia social, on es minimitza el dolor i es
promou la convivéncia pacifica.

Imaginari de la | La participacio de les dones en la politica i la
participacié politica i | societat es valora com a essencial per a
social de les dones aconseguir igualtat i pau duradora.

Imaginari de la | La creacié d'entorns segurs i el suport

seguretat i el suport
psicosocial

psicosocial sén fonamentals per la recuperacio i
empoderament de les dones afectades per la

violéncia.

Els imaginaris socials presentats anteriorment exposen la capacitat de les dones de
transformar les seves realitats i liderar processos de canvi, fins i tot quan han afrontat els
desafiaments inquantificables de la guerra. Malgrat les experiéncies de discriminacio i
desigualtat, moltes dones demostren resiliéncia i fortalesa en la reconstruccio social i la
promocioé de la pau.

Identificar aquests imaginaris planteja perspectives i contribucions que podem assumir
col-lectivament. Des d'un enfocament social i cultural, aixo pot mitigar la violéncia contra
les dones que han estat victimes del conflicte armat. Si s'uneixen esforcos col-lectius, és
possible construir un futur més just i inclusiu, on les experiéncies de les dones que han
viscut en contextos de conflicte siguin reconegudes i els seus drets plenament garantits.

4.3. Promotores de la igualtat de genere i la pau sostenible

Donar importancia al paper fonamental de les dones com a promotores de la igualtat de
genere i de pau sostenible es fonamenta en que la inclusié de les dones i les nenes en els
processos de pau no només contribueix a la igualtat de genere, sin6 que també
augmenta significativament la probabilitat d’assolir una pau duradora. Les dones aporten
perspectives uniques i prioritzen temes com la justicia social, la seguretat humana i la
reconstruccié comunitaria, aspectes que soOn essencials per a la pau sostenible. A
continuacié es presentaran exemples de territoris en concret, en els qual s’han
experimentat processos de pau en els quals es pot analitzar el rol de les dones.
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En el cas del Sahara Occidental: “el funcionament diari dels camps recau sobre les dones.
D’aquesta manera, son les dones les que presideixen i conformen les daires. Les dones
sahrauis s'enquadren dins de la Uni6é Nacional de Dones Sahrauis que es va crear el 1974
com a branca femenina del Front. La lluita per I'alliberacié de la dona sahraui ha estat
consequencia de la revaloracié de les seves funcions a causa del paper que ha
desenvolupat aquest col-lectiu durant la guerra, i en el qual ha tingut un fort
protagonisme social i organitzatiu. Les dones als camps de refugiats ho son tot"?*’,
Davant la situacié de I'exode i la guerra, les dones sahrauis han liderat els camps en
I'ambit cultural, social, educatiu, sanitari, administratiu, en la gestid i en I'organitzacié dels
camps i en les seves infraestructures, ja que la majoria dels homes (en un 85% o 90%)
estan fora (en epoca de guerra estaven combatent i després del Pla de Pau estan en els
seus llocs mantenint les posicions de 'exércit)?*®, Després de la incursié marroquina, les
dones es van convertir en una peca clau, atés que, d'una banda, els homes lluitaven
contra I'enemic i, de I'altra, s'estava intentant crear un nou Estat que necessitava gent per
crear-lo, organitzar-lo i sustentar-lo; el nou Estat necessitava quadres i les dones estaven
presents a la base®®.

En el document “Al principi va ser la paraula, Dones del Poble Sahraui”*°

les dones sahrauis han estat fonamentals tant en la lluita armada com en l'organitzacié

, S'evidencia que

de la resistencia pacifica i la vida als camps de refugiats. Han treballat en estreta
col-laboracié amb diversos grups de la societat civil, inclosos grups internacionals de
drets humans i organitzacions de dones. La seva participacid en la creacid i gestid
d'infraestructures educatives i sanitaries ha estat crucial per mantenir la cohesié social i
promoure la igualtat de génere en condicions extremadament dificils. A més, han
organitzat i participat en manifestacions contra l'ocupacié marroquina, i s’han enfrontat
freqlentment a la repressio i la violéncia®*'.

D’altra banda, a Colombia, la Comissid per a I'Esclariment de la Veritat, la Convivéncia i la No
Repeticié (2022) destaca la significativa contribuci6 de les dones a la construccié de la pau
en aquest pais, destacant el treball d'Organitzacions de Dones Participants. La incidencia

237 SOLIDARITAT UB., "La dona en los campamentos de refugiados", Observatori Solidaritat UB , nd. p.11.
Disponible en: https ://www .solidaritat .ub .edu /observatori /esp /sahara /datos /politico .htm

238 |bid., p. 12.

239 |bid.

240 Al principi va ser la paraula, de Daniel Lagartofernandez, finangat per la Coordinadora Catalana
d’Ajuntaments Solidaris amb el Poble Sahraui (CCASPS) i el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament
(FCCD), 2013.

241 |bid, pp. 1-33
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en els Dialegs de Pau va aconseguir particularment la creacié de la Subcomissié de
Genere el 2014, que va assegurar que les necessitats i perspectives de génere
s'incloguessin en els acords de pau. Aixo ha permes una major inclusio i consideracio de
les dones com a agents clau en la construcci6 de la pau.

En contextos de post conflicte, per exemple a I'ex-lugoslavia, les dones, en rols oficials i
des de la societat civil, han estat fonamentals per advocar per la justicia i els drets
humans, i han facilitat 'establiment del Tribunal Penal Internacional per a I'ex-lugoslavia
(TPII). Aquest tribunal es va crear amb l'objectiu de jutjar els responsables de violacions
greus del Dret Internacional Humanitari i dels drets humans?*. El paper de les dones en
la promoci6 de la igualtat de genere i la pau sostenible es manifesta a través dels seus
esforcos per donar visibilitat i abordar les atrocitats comeses durant els conflictes. Les
dones han desenvolupat rols crucials en la documentacié de violacions, aixi com en
I'organitzaci6 de judicis en quée també han participat, a més d'advocar per reformes que
assegurin la inclusio de la perspectiva de genere en les politiques de post conflicte.

Tanmateix, han liderat la resisténcia pacifica i la reconstruccioé del teixit social a les seves
comunitats. Han treballat incansablement per sanar i reconstruir les seves comunitats
afectades pel conflicte, la qual cosa n'ha demostrat la capacitat per transformar la realitat
i promoure la pau. També han estat promotores de l'educacié per la pau amb una
perspectiva de genere, i han questionat els estereotips i promogut els canvis culturals i
socials necessaris per a una pau sostenible.

Yuliana Montes (2024) subratlla la importancia de la xarxa de suport entre dones en
contextos rurals com una estrategia que garanteix la proteccio6 efectiva en contextos de
conflicte armat. Assenyala com processos d'autocura i suport mutu, a través d'activitats
connectades amb el territori, poden generar habilitats per a la construccioé de la pau.
Aquestes xarxes ajuden a mitigar les tensions internes i a enfortir la cohesié comunitaria,
assenyalant: “(...) El context rural en les dones esta molt associat a una major garantia
dels drets, ha d’estar relacionat amb com potenciem processos d’autocura, processos de
xarxa de suport entre dones, en cadascuna de les comunitats, per exemple, com fem que
una xarxa de suport sigui a través de les manualitats o sigui a través de les artesanies,
sigui a través d'aquestes coses que les connecten a elles amb el territori; perd que

242 Odio Benito, E. (1996). El Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia: Justicia para la Pau. Tribunal
Penal Internacional de las Nacions Unides para la ex-Yugoslavia.
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d’alguna manera també ajuda que es puguin generar habilitats per a la construcci6 de la
pau i que la pau esta associada també a aquesta integritat">+,

Montes destaca també com la seva participacié en moviments socials i universitaris li va
permetre desenvolupar un lideratge efectiu que combina somnis i gestié activa. Aquest
lideratge no només ha beneficiat el seu desenvolupament personal, siné que també ha
servit per inspirar i mobilitzar altres persones a la seva comunitat. Explica: “Ja no estic des
del rol de somiar o de voler fer coses sin6 que estic des d'un rol de somni. Perd també
gestiono, busco per a aquestes persones que també estan somiant. Aixo em fa sentir que
el cami recorregut ha valgut la pena i ha estat connectat també amb el festival de la
memoria... ha marcat molt la meva vida i ha estat com aquest impuls per seguir
endavant*,

A més, Yuliana menciona el paper transformador dels espais culturals en la reconciliacié
familiar i comunitaria. Reconeixer el potencial existent a les comunitats i empoderar-les
perque creguin en les seves capacitats pot canviar radicalment les dinamiques socials.
Cita com a exemple una comunitat a San Jacinto, Bolivar-Colombia, que, a través de la
seva resiliencia i processos d'autogestio, va aconseguir un canvi significatiu en rebre
suport i motivacié externa: “A través dels espais culturals vam aconseguir també una
reconciliacié familiar i comunitaria, que el fet que nosaltres reconeguem el que ja hi ha,
reconeixer de vegades el que té una comunitat, el potencial en dir-los 'vosaltres podeu’,
crec que fa el canvi totalment (...)"*.

243 Entrevista 09-04272024. Yuliana Montes Herazo. Dona, lider social en Montes de Maria, Colombia. Tomada
por Creu Roja Catalunya; area Cooperacié i Drets Humans; Cruz Roja Espafiola, 2024.

244 |bid.

245 |bid.

97



+ Creu Roja

5. El Moviment Internacional de la Creu Roja i la Mitja Lluna
Roja en la proteccié de les dones i les nenes en el marc dels
conflictes armats

5.1 Una breu introduccié al Moviment Internacional de la Creu Roja i de la Mitja
Lluna Roja

El Moviment Internacional de la Creu Roja i de la Mitja Lluna Roja és la xarxa humanitaria
més gran del mon, és present a 191 paisos i compta amb una xarxa de voluntariat de 17
milions de persones. EI Moviment treballa per donar compliment a la seva missio:
prevenir i alleujar el patiment huma en qualsevol circumstancia i sense discriminacio.

El Moviment esta format per diferents components: el Comite Internacional de la Creu
Roja (CICR), la Federacié Internacional de Societats de la CR i la MLLR (FICR), i les 191
Societats Nacionals. Tots els components treballen sobre la base dels mateixos Principis
Fonamentals: Humanitat, Imparcialitat, Neutralitat, Independéncia, Caracter Voluntari,
Unitat i Universalitat. Aquests Principis ofereixen un marc éetic, operacional i institucional
anic.

¢ El Comite Internacional de la Creu Roja (CICR): és una organitzacié humanitaria
independent, neutral i imparcial. Té com a missi6 ajudar i protegir les persones
afectades pels conflictes armats i altres situacions de violéncia segons el mandat
contingut als Convenis de Ginebra de 1949, els Protocols Addicionals de 1977 i els
propis Estatuts del Moviment. A la vegada el CICR vetlla pel compliment i el
respecte del Dret Internacional Humanitari.

e La Federacid Internacional de Societats de la Creu Roja i de la Mitja Lluna
Roja (FICR): esta formada per 191 Societats Nacionals i més de 17 milions de
persones voluntaries que treballen per a ajudar a les persones vulnerables. Actua
abans, durant i després de desastres i emergéencies per a respondre a les
necessitats de la poblacié. A més, coordina i dona suport a la labor de les Societats
Nacionals membres a través d'una secretaria mundial.

e Les Societats Nacionals de la Creu Roja i de la Mitja Lluna Roja: les 191
Societats Nacionals de la Creu Roja i la Mitja Lluna Roja es consideren la columna
vertebral del Moviment. Tot i que les tasques de cada Societat Nacional varien
segons el pais, basant-se en les necessitats de cada comunitat, actuen com a
auxiliars dels poders publics en 'ambit humanitari.
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5.2 El paper del Moviment Internacional de la Creu Roja i de la Mitja Lluna Roja en
relacié amb la proteccié de dones i nenes en contextos de conflicte armat

Tenint en compte la visié general del funcionament del Moviment, el present apartat es
centrara a analitzar la intervencié del CICR, la FICR i les Societats Nacionals en relacio amb
la proteccié de dones i nenes en el marc dels conflictes armat. Aquesta analisi se centrara
especialment en l'actuacié del CICR, component del Moviment a que s’ha atorgat el
mandat de promoure el respecte del DIH i, concretament, dels quatre Convenis de
Ginebra i els seus Protocols addicionals.

En aquest sentit, s'analitzaran diferents actuacions i també es tindran en compte els eixos
tematics que aborda l'exposicié “Dones davant la guerra”. la violéncia sexual, el
desplacament forcat, la recerca de familiars desapareguts i les reunificacions, la salut, les
mines terrestres i restes explosives, les detencions i la construccio de pau.

Dones victimes de violéncia sexual

En I'ambit dels conflictes armats afecta principalment les dones i les nenes. Els efectes de
I'exercici de la violencia sexual entren en interseccié amb altres factors com la raca, I'étnia,
la religi6, I'estatus migratori, la nacionalitat, la classe social o l'orientacié sexual, entre
altres, fet que agreuja, en ocasions, les consequéncies derivades. Aquests actes de
violéncia sexual son classificats com a crims de guerra i com a actes que constitueixen
crims de lesa humanitat quan es cometen com a part d'un atac generalitzat o sistematic
contra la poblacio civil.

Segons assenyala la Resolucié 1820 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides, la
violacio i altres formes de violéncia sexual en I'ambit dels conflictes armats poden
constituir un crim de guerra, un crim contra la humanitat o un crim de genocidi, davant
dels quals els Estats han de col-laborar de manera activa per tal d'aconseguir-ne
I'erradicacio. Addicionalment, el Consell de Seguretat ha posat en relleu la necessitat
d’excloure els crims de violéncia sexual de les disposicions d'amnistia en els contextos de
processos de resolucié de conflictes, i afavorir d'aquesta manera que totes les dones i les
nenes victimes d'aquest tipus de violencia gaudeixin de proteccio i tinguin accés a la
justicia en termes d'igualtat.

Davant aquesta problematica, el Comité Internacional de la Creu Roja treballa per tal de
prevenir aquest tipus de crims i donar suport a les persones supervivents. Concretament,
els seus projectes se centren en I'atencio clinica i psicologica a les persones supervivents
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de violacions, aixi com en la formacio a institucions publiques i comunitats, la gestié per
la seva prevenci6 i la documentacié de situacions d'aquest tipus de violencia. Entre les
accions dirigides a aquest objectiu, el CICR compta amb activitats d'assistencia -a centres
medics i a les persones afectades-, proteccid, ajuda, sensibilitzacié i prevencié. El
Moviment ofereix ajuda economica a les victimes per reconstruir les seves vides i busca
crear consciencia, identificar factors de risc i elaborar estrategies de protecci6é contra la
violéncia sexual. Malgrat els reptes que ha d'afrontar, el CICR creu fermament que és
possible posar fi a la violencia sexual en el marc dels conflictes armats.

D'altra banda, la FICR va crear una politica en la que descriu l'aplicacié de I'enfocament
PGI (Proteccid, Génere i Inclusid) al seu treball i a totes les seves activitats. Reconeix la
necessitat de donar una atencio i prioritat especial a la prevencié i intervencié en relacio
amb la violencia sexual amb la finalitat de protegir els drets de les persones vulnerables
mitjan¢ant I'adopci6é d'un enfocament centrat en les supervivents.

Dones desplacades forcosament

El desplacament for¢os és aquell moviment migratori que, si bé troba el seu origen en
causes diverses, implica la preséncia de la forca, la coaccid o la coercid. Aquest tipus de
desplacament és habitual en el marc d'aquells territoris immersos en una situacié de
conflicte armat, ja sigui de tipus intern o internacional. Les persones que es desplacen de
manera forcosa o involuntaria arran d'un conflicte armat es troben protegides per les
normes del Dret Internacional Humanitari, el qual prohibeix el desplacament forcoés, a
excepcié d'aquells casos en qué es consideri necessari per raons militars imperioses o
per la protecci6 de la poblacié civil.

L’Agencia de les Nacions Unides per als Refugiats ha posat de manifest que el risc de patir
les consequencies de la violéncia basada en génere augmenta al llarg del periple
migratori, fet que exposa les dones i les nenes que es desplacen arran del conflicte armat
a amenaces com la violéncia fisica, la violencia sexual o la desaparicio6 forcosa. En aquest
sentit, esdevé necessari que els Estats adoptin enfocaments tendents a la proteccié i la
resposta integral per protegir els drets i fomentar la seguretat de les dones i les nenes
que es desplacen de manera forcosa a causa d'un conflicte armat.

Amb la finalitat de prestar assistencia a aquelles persones que emprenen un moviment
migratori for¢ds, el Moviment Internacional de la Creu Roja i la Mitja Lluna Roja ha
desenvolupat una estratégia propia sobre migracié que té tres objectius prioritaris. A
partir de la seva presencia en les principals rutes migratories, aquests objectius se
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centren en la prestacié d'assistencia humanitaria a les persones en moviment per tal
d'abordar les seves necessitats urgents, la facilitacio de vies per tal que puguin integrar-
se en les comunitats de transit i desti i la reduccié de riscos en termes de protecci6 al
llarg de les diferents etapes del desplacament.

L'objectiu principal del CICR és prevenir el desplacament, instar totes les parts del
conflicte a respectar el DIH i els principis humanitaris perque la poblacié civil pugui
romandre segura a les seves llars. A més de documentar els casos i informar-ne les
autoritats competents perque investiguin i gestionin la situacio, el CICR proporciona
aliments, material essencial per a la llar i aigua potable. També avalua els mecanismes i
recursos d'afrontament de les dones per assegurar-se que les seves activitats
d'assistencia es basen en les capacitats existents, i ajuda a reposar i vacunar el bestiar.
Finalment, posa en marxa projectes generadors d'ingressos i ofereix formacié adaptada
a I'entorn economic existent.

Dones que busquen familiars desapareguts

La desaparicié forcosa consisteix en la privacié de llibertat contra la voluntat d'una
persona, duta a terme per part d'agents governamentals de manera directa o indirecta,
que neguen l'acte en si mateix o el parador de la victima. Aquestes desaparicions son
frequents en contextos de conflicte armat i constitueixen un crim de lesa humanitat
contemplat pel Dret Internacional Humanitari. A més, generen un gran impacte tant en
la victima, que pot veure's sotmesa a tortures o a la perdua de la seva vida, com en la
seva familia, que en moltes ocasions ha d'esperar anys per obtenir-ne noticies que mai
arriben. Aquestes dones carreguen, per tant, amb el pes de la recerca dels familiars, a
més de la carrega economica.

Prenent en consideracié que les xifres d'homes desapareguts s6n marcadament
superiors, les dones assumeixen habitualment el rol d'impulsar i portar a terme el procés
de cerca dels seus éssers estimats. Aquestes tasques, no obstant, no es limiten a la simple
cerca de la persona, sin6 que van més enlla; se centren en la investigaci6, dendncia,
desenvolupament del procés judicial, incidencia en espais publics i de presa de decisions
0 associacionisme, davant I'abséncia d'institucions o altres organismes publics que les
portin a terme.

En aquest context, cal subratllar que la Convencié Internacional per a la Proteccio de
Totes les Persones contra les Desaparicions Forcoses, adoptada I'any 2006, consagra el
dret dels familiars de les victimes a conéixer la veritat sobre els seus éssers estimats i
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obtenir-ne reparacions. Amb la finalitat de garantir aquest dret, el Comite Internacional
de la Creu Roja va crear 'Agencia Central de Cerques, la qual assisteix totes les persones
implicades en un conflicte armat, i prevé la separacié familiar i les desaparicions
mitjanc¢ant la recopilacio i transmissié d'informacié com a intermediari neutral.

El Comité Internacional de la Creu Roja, conscient dels impactes que generen les
desaparicions forcoses, treballa des de fa més d'un segle per la seva prevencio, aixi com
per la cerca de les persones desaparegudes i la reunificacié amb les seves families. Amb
aquesta finalitat va ser creada I'Agencia Central de Cerques, la qual compta amb més de
500 persones expertes i treballa conjuntament amb les diferents Societats Nacional de la
Creu Roja i la Mitja Lluna Roja, en el marc de la “Xarxa de restabliment del contacte entre
familiars.

Salut sexual i reproductiva

En correspondéncia amb el principi d'humanitat, 'accés a la salut i a I'assisténcia sanitaria
en situacions de conflicte és essencial per al CICR. Com a part de I'assistencia sanitaria, la
maternitat segura representa una prioritat i, per garantir-la, entre altres mesures, es
forma infermeres, metges i personal hospitalari locals, aixi com treballadores sanitaries
de la comunitat i llevadores perque puguin tractar els pacients de manera efica¢. Aquest
ha estat el cas a Burkina Faso, on el CICR és present des de I'any 2006. El CICR ha donat
suport a 16 instal-lacions sanitaries a les regions Centre-Nord, Est i Nord del Sahel, on 28
llevadores de poble s’han beneficiat de formacions per detectar, reconeixer i derivar
embarassos d'alt risc i parts higienics. A més, 17.126 dones van rebre atencio prenatal,
10.793 de les quals van donar a llum en centres recolzats pel CICR.

En el marc de les hostilitats armades als territoris ocupats de Palestina, el CICR va obrir
un hospital de campanya de 60 llits. L'hospital esta destinat a complementar i donar
suport a la tasca de la Mitja Lluna Roja Palestina (MLRP), mentre la comunitat medica i
humanitaria intenta satisfer les enormes necessitats sanitaries de Gaza. L'hospital de
campanya oferira atencié quirdrgica d'emergencia, atencié obstetrica/ginecologica,
materna i neonatal, atencié pediatrica i ambulatoria.
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Dones victimes de restes d'explosius

Durant els conflictes armats i després de la seva finalitzacid, els territoris que han estat
configurats com a escenaris bél-lics continuen albergant restes explosives de guerra, que
representen una amenaca permanent per a la poblaci6 civil. Cada any, un gran nombre
de persones moren o resulten ferides amb motiu de l'explosié d’aquestes municions
sense esclatar, que poden ser de diverses tipologies -projectils d'artilleria, granades,
bombes o mines antipersona, entre altres- i que queden abandonades quan el conflicte
armat finalitza.

D'entre totes, cal posar el focus en les mines antipersona, concebudes per ser col-locades
en el sol o prop d'aquest i explotar amb la proximitat o el contacte d'una persona.
Aquestes restes explosives, en ser relativament barates, petites i de facil manipulacio,
han proliferat al llarg del temps, i aixd ha causat morts i mutilacions. El Tractat sobre la
Prohibici6é de les Mines Antipersona, signat a la ciutat d'Ottawa I'any 1997, prohibeix als
Estats part emprar, desenvolupar, produir, emmagatzemar o transferir aquest tipus de
mines, imposant I'obligacié de destruir en un curt periode de temps les que ja s’han
instal-lat o emmagatzemat. Si bé més de 20 anys després de I'entrada en vigor d’aquest
tractat s'observen avencos, queden molts reptes pendents, relatius principalment a la
remocio de les mines que continuen sembrades o instal-lades, aixi com a I'abordatge del
patiment de les persones ferides i els seus familiars.

En aquest context, el Comite Internacional de la Creu Roja centra els seus esforcos a
assistir les victimes de conflictes armats en que s'utilitzen armes explosives i, a més,
treballa en el marc de dialegs bilaterals i confidencials traslladant les seves
preocupacions a les parts implicades. Addicionalment, el treball del Comite també
s'adreca a promoure el compliment de les normes de Dret Internacional Humanitari
aplicables en la matéria, i també impulsa la recerca i divulgacié entorn dels efectes
immediats i a llarg termini de I'Us d'aquest tipus d'explosius en zones poblades.

Com que la retirada d'aquests restes en un pais pot portar anys, també s’han de prendre
mesures com senyalitzar i tancar les zones sembrades d'armes, i conscienciar la poblacié
local al respecte, per protegir els civils. Per aixo, el CICR dona suport a la poblacié en
paisos on les mines terrestres i les municions sense explotar del conflicte posen en perill
la poblacié. Per prevenir accidents i mantenir els nens fora de perill, la Creu Roja
construeix zones de recreacio segures en arees afectades per mines. Fins ara, s’han
inaugurat tretze zones de recreacio segures a tot el pais.
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El moviment vetlla perqué les dones tinguin el mateix accés que els homes als programes
de rehabilitacié i a equips com protesis, caminadors i cadires de rodes. Aixi mateix, quan
no hi ha personal femeni en un centre de rehabilitacio, el CICR ajuda a formar dones.

Dones combatents

Si bé tradicionalment els conflictes armats han estat concebuts com un “assumpte
d’homes”, la preséencia de les dones com a combatents és cada vegada més habitual. En
aquest sentit, cal posar en relleu que les dones que formen part de les hostilitats no
sempre acaben prenent les armes, i que habitualment assumeixen rols decisius associats
al suport moral i fisic, 'espionatge, la logistica o a l'estratégia militar. Aquests rols, que
poden tenir caracter voluntari 0 no, comporten que en moltes ocasions se les questioni
socialment, en renunciar al seu paper associat a 'ambit de les tasques de la llar i la cura
de la familia.

En relaci6 amb la seva proteccid, de la mateixa manera que el Dret Internacional
Humanitari atorga protecci6 especifica a les dones civils, també atorga drets a aquelles
gue combaten, en igualtat de condicions amb els homes que prenen part en les hostilitat.
Aquestes proteccions pretenen garantir el gaudi efectiu dels seus drets en aquelles
situacions en qué son detingudes o estan ferides o malaltes.

En relaci6 amb les persones detingudes en el marc d'un conflicte armat, el Comite
Internacional de la Creu Roja, conscient de la seva exposicié a la desaparici6 forcosa, les
execucions extrajudicials o la tortura, entre d'altres, procura que rebin un tracte huma,
amb independéncia dels motius del seu arrest i detencié. De la mateixa manera, en el cas
d’haver estat ferides o malaltes, el Comite treballa per tal que el seu dret a la salut es
materialitzi en forma d'assisténcia.

Dones constructores de pau

Segons han assenyalat diverses investigacions dutes a terme, les dones es configuren
com a socies valuoses en les negociacions i processos de construccié de pau, amb una
elevada capacitat de contribuir significativament al lideratge de la pacificacié d'espais
post conflicte. En aquest sentit, les dones aporten perspectives diferents sobre que
significa la pau i la seguretat i, sobretot, en com fer-les realitat mitjancant la participacio
en processos en queé la seva influéncia ha estat decisiva per a la consecucié d'un acord

de pau, aixi com per a la seva implementacioé i durabilitat. Aquesta participacié pot
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adoptar formes diverses, que van des del seu paper com a delegades al d'observadores,
consultores o testimonis.

Des de I'ambit académic, diversos estudis han assenyalat com la presencia de les dones
en aquests espais de dialeg i presa de decisions comporta I'obtencié de resultats positius
i posen en relleu la seva capacitat per a la consecuci6 de la pau sostenible i duradora. Tot
i aixi, cal destacar que el seu accés a aquest tipus d'espais es troba molt restringit,
observant-se una tendencia a la baixa des de I'adopcié de la Resolucié 1325 del Consell
de Seguretat de les Nacions Unides I'any 2000.

En I'ambit de la conclusié d'aquests acords de pau, el Comite Internacional de la Creu
Roja hi contribueix de manera decisiva des de la seva posicié imparcial, neutral i
independent, per tal de conveéncer les persones responsables de la necessitat d'actuar en
tot moment en benefici de les persones vulnerables i amb ple respecte als principis
humanitaris fonamentals.

5.3. Conclusions de les estrategies de la Creu Roja i la Mitja Lluna Roja.

Mentre que un conflicte armat perjudica totes les persones, els seus efectes impacten de
manera especial a les dones i les nenes. La violencia sexual, el desplagament forcat, els
familiars desapareguts i les mines i restes d'explosius de guerra son alguns dels ambits
en que les dones son especialment vulnerables, igual que en els ambits de la salut i la
detenci6. El Comité Internacional de la Creu Roja, la FICR i les Societats Nacionals de la
Creu Roja reconeixen aquests impactes desiguals i apliquen I'enfocament de génere i
inclusié de manera transversal a tots els seus projectes i programes. El CICR sosté que és
essencial incorporar la perspectiva de genere en l'aplicacié i interpretacié del DIH i
'abordament de les llacunes en les dades sobre genere i el biaix de génere en la
planificacio i conduccié de les operacions militars. El CICR també afirma que el pilar de
proteccié compost per les resolucions del Consell de Seguretat de I'ONU relacionades
amb les dones, la pau i la seguretat, podria millorar-se si els Estats incorporessin una
perspectiva de genere en I'aplicacio de les obligacions del DIH.

En el reportatge A women’s war, realitzat per National Geographic amb el suport del
Comité Internacional de la Creu Roja, s'indaga en com les dones afronten i reaccionen a
les pertorbacions que genera un conflictce armat a nivell familiar i laboral. Es
desconstrueix l'estereotip de les dones com a victimes passives de guerres fetes per
homes.
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En referencia a aixo darrer, Mary Werntz, directora adjunta d'Activitats Operacionals del
CICR, diu el seguent: "Crec que les dones sén agents de canvi. S6n una gran font
d'estabilitat en zones afectades per conflictes i mantenen unides no només la seva
familia, sind també la seva comunitat"?#.

La imatge de la dona com a victima indefensa de la guerra és defectuosa. Les dones no
constitueixen un grup homogeni i viuen la guerra de moltes maneres: com a victimes,
combatents o promotores de la pau. Donat que sovint les dones es veuen forcades a
adoptar diferents identitats, elles demostren la seva resistéencia cuidant dels seus
familiars i mantenint unides les seves comunitats. També poden contribuir
significativament als processos de construccio de la pau, i fins i tot poden millorar el
resultat de les negociacions la durada dels acords de pau i I'abast d'alts al foc.

L'estratégia 2024-2027 del CICR emfatitza el vincle inherent entre els principis
humanitaris, el DIH i la pau i, en consequéncia, promou els aspectes humanitaris en la
prevencié i resolucié de conflictes. La seva contribucié a la construccié de la pau es
concreta mitjangant I'acompliment del seu paper com a intermediari neutral i el respecte
pel DIH.

246 | as dones i la guerra | COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (icrc.org)
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6. Conclusions

L'estudi evidencia que els conflictes armats provoquen una ruptura profunda de les
estructures familiars, comunitaries i institucionals, amb impactes directes en
I'organitzaci6 de la vida quotidiana. En aquest context, les dones i les nenes assumeixen
responsabilitats centrals en la continuitat de les practiques de cura, subsisténcia, suport
mutu i gestid col-lectiva, i contribueixen de manera significativa a la capacitat de les
comunitats per afrontar els efectes prolongats de la violencia armada.

Els resultats mostren que aquestes practiques no constitueixen respostes puntuals o
excepcionals, sind formes estructurals d’'adaptacio social que es despleguen tant en
situacions de conflicte actiu com en fases de post conflicte. A través d'aquestes
dinamiques, les dones desenvolupen capacitats de lideratge informal, organitzacié
comunitaria i mediacio social que incideixen directament en la cohesié social i en la gestio
de tensions i conflictes a escala local, especialment en contextos caracteritzats per la
fragilitat o absencia de marcs institucionals efectius.

L'analisi posa de manifest que els conflictes armats activen processos sostinguts de
transformacio de les identitats de les dones que van més enlla de la redistribuci6 de rols
tradicionals. Aquestes transformacions impliquen una redefinicié progressiva de la seva
posicio social i comunitaria, en la qual les dones sén reconegudes -tant per elles mateixes
com pel seu entorn- com a actors clau en l'organitzacié de la vida quotidiana i en la
reconstruccio de vincles socials afectats per la violéncia, el desplacament i la pérdua.

L'estudi confirma que la cohesié social i la sostenibilitat de la pau es construeixen, en
gran mesura, a partir de processos socials quotidians desenvolupats a escala
comunitaria. En aquest sentit, les iniciatives impulsades per dones, incloent-hi la
reconstruccio de xarxes de suport, la transmissié de memoria, la resolucié no violenta de
conflictes i els espais de reparacié comunitaria, contribueixen a limitar la fragmentacio
social i a mantenir vincles col-lectius en entorns marcats per una violéncia persistent.

Aixi mateix, els resultats indiquen que enfocaments humanitaris centrats exclusivament
en la vulnerabilitat de les dones i les nenes poden resultar insuficients per afavorir
processos de recuperacio i reconstruccié social sostenibles. La manca de reconeixement
de les transformacions identitaries i de les capacitats socials emergents limita el potencial
d’aquestes intervencions. En canvi, les accions que reconeixen i s'articulen amb els rols,
lideratges i formes d'organitzacié desenvolupades per les dones tendeixen a mostrar una
major acceptacié comunitaria, continuitat en el temps i capacitat de generar impactes
estructurals.
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Finalment, I'estudi subratlla la importancia d'una lectura situada dels processos de pau.
Les experiéncies de les dones en contextos de conflicte i postconflicte no sén
homogenies, siné que estan profundament condicionades per factors historics, culturals,
politics i territorials. Els casos analitzats (Coldmbia, Bosnia i Hercegovina, Sérbia, Kosovo,
Montenegro, Ucraina, Palestina, el Sahara Occidental i Burkina Faso) mostren formes
diverses de participacid, lideratge i organitzacié comunitaria. Aquesta diversitat reforca
la necessitat d'evitar enfocaments homogenis i de reconeixer les aportacions de les
dones com a elements clau en els processos de reconstrucci6 social i de pau sostenible.
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